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Resumen

La presente investigacion tiene como objetivo determinar los valores asociados al manejo
de los residuos sélidos en el cantén Bolivar, y fijar la tasa de cobro del servicio de gestién
de residuos sélidos no peligrosos de acuerdo al contexto local, el estudio emple6 el método
descriptivo que permitié por medio del método cuantitativo y cualitativo analizar datos
numéricos, porcentuales, caracteristicas y cualidades sobre el manejo de los de residuos
solidos no peligrosos. La primera fase consistié en caracterizar la cadena de suministro
mediante observacion directa y entrevistas. Posteriormente, se determiné la tasa de cobro
para la gesti6n integral de estos residuos. Los resultados revelan que la gestién local enfrenta
desafios econémicos y de cobertura, con una generaciéon promedio de 0,72 kg/hab/dia
y disparidades en la recoleccién entre parroquias, asi mismo se cumplié con la actividad
de la determinacién de la tasa para cobro del servicio de la gestién integral de residuos
solidos no peligrosos, por ultimo se logré conocer que la gestion de residuos sélidos en
la localidad enfrenta desafios econémicos y de cobertura, con una generaciéon promedio
de 0,72 kg/hab/dia y disparidades en la recolecciéon entre parroquias. El costo anual de
operacién asciende a 696.106,60 USD, mientras que los ingresos solo alcanzan 191.419,47
USD, generando un déficit que el GAD municipal subsidia. Por lo tanto, se concluye que es
imperativo implementar una tasa de cobro adecuada y optimizar el servicio para garantizar
la equidad y la viabilidad econémica de la gestién de residuos en el cantén.

Palabras clave: Tarifa, Transporte, Disposicion final, desperdicios, residuos.

Abstract

The present research aims to determine the values associated with the management of
solid waste in the Bolivar canton, and to set the fee for the non-hazardous solid waste
management service according to the local context. The study employed the descriptive
method, which through quantitative and qualitative methods allowed for the analysis of
numerical, percentage data, characteristics, and qualities regarding the management of
non-hazardous solid waste. The first phase consisted of characterizing the supply chain
through direct observation and interviews. Subsequently, the fee for the comprehensive
management of this waste was determined. Subsequently, the collection rate for the
comprehensive management of these wastes was determined. The results reveal that local
management faces economic and coverage challenges, with an average generation of 0.72
kg/person/day and disparities in collection between parishes. Likewise, the activity of
determining the rate for collecting the fee for the non-hazardous solid waste comprehensive
management service was carried out. Finally, it was found that solid waste management
in the locality faces economic and coverage challenges, with an average generation of
0.72 kg/person/day and disparities in collection between parishes. The annual operating
cost amounts to 696,106.60 USD, while revenues only reach 191,419.47 USD, generating a
deficit that the municipal GAD subsidizes. Therefore, it is concluded that it is imperative
to implement an appropriate charge rate and optimize the service to ensure equity and the
economic viability of waste management in the canton.

Keywords: rate, Transport, Final disposal, waste, waste.

Resumo

A presente pesquisa tem como objetivo determinar os valores associados a gestdo de residuos
s6lidos no cantdo Bolivar, e estabelecer a taxa de cobranga do servigo de gestao de residuos
s6lidos ndo perigosos de acordo com o contexto local. O estudo empregou o método descritivo,
que permitiu, por meio do método quantitativo e qualitativo, analisar dados numéricos,
percentuais, caracteristicas e qualidades sobre a gestdo de residuos sélidos nao perigosos.
A primeira fase consistiu em caracterizar a cadeia de suprimentos por meio de observacao
direta e entrevistas. Posteriormente, foi determinada a taxa de cobranca para a gestdo integral
desses residuos. Os resultados revelam que a gestao local enfrenta desafios econémicos e
de cobertura, com uma geragdo média de 0,72 kg/hab/dia e disparidades na coleta entre
paréquias, assim como foi cumprida a atividade de determinagédo da taxa para cobranga do
servico de gestao integral de residuos sélidos nao perigosos, por fim, conseguiu-se conhecer
que a gestdo de residuos sélidos na localidade enfrenta desafios econémicos e de cobertura,
com uma geracao média de 0,72 kg/hab/dia e disparidades na coleta entre paréquias. O
custo anual de operagéo ascende a 696.106,60 USD, enquanto que a receita alcanca apenas
191.419,47 USD, gerando um déficit que o GAD municipal subsidia. Portanto, conclui-se que
é imperativo implementar uma taxa de cobranga adequada e otimizar o servigo para garantir
a equidade e a viabilidade econémica da gestao de residuos no cantao.

Palavras chave: Tarifa, transporte, disposicao final, residuos, residuos.
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1. Introduccién

La gestion de los desechos s6lidos a medida que ha pasado el tiempo ha tomado grandes desafios debido a la creaciéon
de sociedades modernas, por lo que se han implementados nuevos procesos y procedimientos para el manejo de los
residuos, cabe indicar que la disposicién final adecuada ayuda a mitigar los problemas ambientales, se suma a esto
un gran impacto positivo en la salud ptblica, la estética urbana y la calidad de vida de los habitantes. Herrera et al.
(2023) explicaron que el manejo de los residuos s6lidos es un tema que requiere de atencién prioritaria, ya que se ha
convertido en uno de los grandes retos del cuidado del medio ambiente. Es importante sefialar que el apoyo de la
gestion publica y la politica son de gran apoyo para poner en marcha el adecuado manejo de estos recursos.

A nivel mundial la generaciéon de desechos s6lidos se ha prolongado debido a la sobrepoblacién que se ha potenciado
en los dltimos tiempos, ante esta situacion los gobiernos de cada pais ven a la gestién de los desechos sélidos como
una de las principales preocupaciones por el mal manejo que tienen que se ha llevado, por lo que requieren de nuevas
estrategias para mejorar la administracion de estos recursos. Cabe indicar que cumplir con la adecuada disposiciéon
final de estos residuos se debe de contar con el apoyo del sector ptiblico y privado, la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU, 2024) emiti6é un informe donde explica que: “La gestion de residuos s6lidos evita una contaminacion
significativa, emisiones de gases de efecto invernadero e impactos negativos para la salud humana” (p. 1).

Por otra parte, en temas econémicos el buen manejo de los desechos sé6lidos no peligros ha optimizado la economia
de los diversos paises que han optado por esta decisién, lo que conlleva a evitar la crisis econémica de los mismos,
sin embargo existen localidades que presencian falencias en los procesos medio ambientales, Lozano y Morocho
(2025) en su investigacién plantea que la crisis econdmica ha aumentado debido al incremento acelerado de desechos
sélidos en las ciudades, por lo que se requiere de estrategias como participacién ciudadana, implementacién de
rellenos sanitarios y planes emergentes para una buena educacion sanitaria que mitiguen esta problematica.

En Latinoamérica, la gestién de los desechos sélidos representa un problema critico debido a la recoleccion y
disposicién final inadecuadas e insuficientes, por lo que se ha visto afectada la salud humana y los recursos naturales
en general, Torres y Valle (2022) manifiestan que varios paises de la regiéon mantienen como una opcién la disposicién
de los desechos s6lidos en botaderos de basura, ya que pocos son los estados que cuentan con programas de gestion
de desechos soélidos. Cabe indicar que siempre se conoce de deficiencias en estos programas debido a la falta de
conocimientos, de recursos humanos y materiales y sobre todo por no aplicar las politicas ptublicas.

En Ecuador segtn Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC, 2023) en el afio 2023 a nivel nacional un
habitante de la zona urbana produce en promedio 0,9 Kg de residuos sélidos al dia, por lo que el 74,2 % de los GAD 'S
municipales gestionaron los residuos sélidos por sus propias cuentas, lo que conllevo a que se refleje que el 76,9 %
de las calles barridas contaron con este servicio, dejando como referencia que en el pais se recolectaron 14.421,3
toneladas de residuos sélidos al dia.

El Ministerio del Ambiente (2015) mediante el acuerdo Ministerial No. 06 publicado mediante Registro Oficial No.
316 del 04 de mayo de 2015, establece en su articulo 57:

Garantizardn el manejo integral de residuos y/o desechos s6lidos generados en el drea de su competencia,
ya sea por administracién o mediante contratos con empresas ptblicas o privadas; promoviendo
la minimizacién en la generacién de residuos y/o desechos soélidos, la separacién en la fuente,
procedimientos adecuados para barrido y recoleccién, transporte, almacenamiento temporal de ser
el caso, acopio y/o transferencia; fomentar su aprovechamiento, dar adecuado tratamiento y correcta
disposicién final de los desechos que no pueden ingresar nuevamente a un ciclo de vida productivo;
ademads dar seguimiento para que los residuos peligrosos y/o especiales sean dispuestos, luego de su
tratamiento, bajo pardmetros que garanticen la sanidad y preservacién del ambiente.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Bolivar, realiza la gestion integral de los desechos sélidos
desde la recoleccién, transporte, tratamiento y disposicién final de los desechos sélidos, dando cumplimiento a
sus competencias en cuanto a un manejo adecuado, cuenta con una celda emergente mancomunado convenio de
constitucion de la mancomunidad centro norte integrada por los cantones Tosagua, Sucre, San Vicente, Bolivar y
Junin de la provincia de Manabi, para la consecucién de los servicios de agua potable y de alcantarillado sanitario y
pluvial de las zonas urbanas y rurales y los servicios integrales del manejo de residuos sélidos.

La gestion de residuos sélidos implica un gasto econémico para el GAD de Bolivar, los costos asociados al manejo de
residuos s6lidos no peligrosos van desde la recoleccién, limpieza, trasporte y disposicién final, cada uno de estos
eslabones tienen costos econémicos fijos por mano de obra y costos variables por herramientas y maquinarias, estos
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costos suelen ser elevados debido a la gran cantidad de mano de obra, lo que no garantiza un sistema de gestion
eficiente creando un déficit econémico debido a que el gasto es mayor que los ingresos. Es por este motivo que el
presente estudio se realizé para establecer la fijacion de tasas, partiendo desde la base del criterio de los costos que
demanda cada uno de los servicios, en este caso, el servicio de recoleccién, transporte y disposicién final de desechos
solidos no peligrosos, con el propésito de que estos recursos sean sostenibles.

2. Materiales y métodos

La presente investigacion fue ejecutada en el cantén Bolivar, el mismo que se encuentra ubicado en la zona central de
Manabi, se ubica geograficamente a 0°50'31”S 80°9'43”O, en la provincia de Manabi, en el cant6n Bolivar, parroquia
Calceta cabecera cantonal, Quiroga y Membrillo parroquias rurales (Figura 1).
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Figura 1. Geolocalizacion del canton Bolivar, parroquia Calceta, Quiroga y Menbrillo.
Fuente: Google maps

De acuerdo a la proyeccién del censo de poblacién y vivienda INEC, (INEC) VIII Censo de Poblacién y VII de
Vivienda, CPV 2022. El cantén Bolivar posee una poblacién de 41.827 habitantes, distribuidos en 20.011 en la zona
urbana y 21.816 en la zona rural.

El tipo de investigacién empleado en este trabajo es la investigacion es la descriptiva debido a que se centr6 en la
descripcién de la situacién actual del manejo de los residuos sélidos no peligros en el cantén Bolivar, por ende, se
utilizaran los datos cuantitativos y cualitativos a partir de la revisién de documentos, observacién y entrevista. E1
método cuantitativo y cualitativo permiti6 analizar, revisar y procesar informacién tanto numérica como porcentual
como de precios y cantidades, asi mismo caracteristicas y cualidades del proceso del manejo de desechos sélidos.
Piza et al. (2019) afirman que: “El método descriptivo es una estrategia que fue disefiada para estudiar fenémenos
que pueden ser calculados o cuantificados con veracidad” (p.458).

La entrevista fue realizada al director de Servicios Ptiblicos del GAD de Bolivar donde se conocié que las actividades
que se llevan a cabo para el manejo de desechos s6lidos no peligros son la recoleccién, limpieza, trasporte y disposicién
final, ademads permiti6 conocer datos importantes como los costos y gastos que se llevan dentro de estas actividades,
informacién que permitié poner en marcha esta investigacién. Martin (2021) expresé que: “La entrevista es muy ttil
para recabar informacion, en este caso sobre un tema que se quiera investigar” (p. 162).

En cuanto a la revisiéon de documentos se verificaron datos para el estudio econémico y financiero, mismos que
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ayudaron a establecer las tarifas, de las actividades que se llevan a cabo en el proceso de manejo de desechos, que
van desde la recoleccion, limpieza, trasporte y disposicién final, Pefia (2022) explica que: “El método de revision
documental es muy ttil en las investigaciones debido a que permite analizar informacién ya existente” (p. 1), Por
otra parte, la observacién se llevé a cabo en cada una de las actividades del manejo de desechos sélidos del cantén
Bolivar, la recoleccién de la basura, la limpieza en todos sus espacios, el transporte y la disposicién final de tal manera
que se pueda verificar dichas actividades y con esto poder sustentar el diagnéstico de la situacién actual. Sinchez et
al. (2021) explicaron que: “La observacién es uno de los métodos que sirve para conocer algo y esta se considera
informacién secundaria y que permite analizar y tomar decisiones de acuerdo a ello” (p. 120).

Por dltimo, se llevé a cabo el procesamiento de la investigacion donde se cumplieron con los objetivos especificos, se
caracteriz6 la cadena de suministro del manejo de los residuos s6lidos, asi mismo se logré determinar la tasa para
cobro del servicio de la gestion integral de residuos sélidos no peligrosos y ademas se fij6 la estructura tarifaria para
el cobro de la tasa del servicio de gestion integral de residuos sélidos no peligrosos mediante los diversos materiales
como el GPS, balanza para la caracterizacién de tal para obtener la PPC (Produccién Per Cépita).

3. Resultados y discusion

Caracterizacién de la cadena de suministro del manejo de los residuos sélidos

Para la presente investigacion se seleccion6 la localidad de Bolivar, el cual es un cantén del Ecuador, su cabecera
cantonal Calceta y sus parroquias rurales Quiroga y Membrillo, mismo que forma parte de la provincia de Manabi. En
lo que respecta a la gestién de los residuos solidos en este cantén, la responsabilidad de llevar a cabo las actividades
es del GAD Bolivar quien realiza la recoleccién, transporte y disposicion final de los residuos sélidos urbanos (RSU).

Definicién de los procesos estratégicos operativos y requerimientos
Generacién - Recoleccién

Es el punto de inicio dentro de la cadena, hace referencia a las rutas de recoleccién donde se generan los residuos
s6lidos urbanos, las cuales ya estan definidas por el GAD Bolivar. Estas rutas corresponden a las zonas en donde
seran recolectado los residuos sélidos el tipo de recoleccién que se realiza es el de puerta a puerta el cual consiste en
rutas de recoleccién por donde transita el vehiculo recolector, los residuos se recogen directamente en las puertas
de las viviendas o establecimientos, se utilizan 3 vehiculos recolectores con capacidad de 20 yardas cubicas y una
volqueta con capacidad de 8 m® esto para la cabecera cantonal calceta a su vez para las parroquias rurales Quiroga y
Membrillo se utiliza una volqueta de 8 m® para cada parroquia. En los vehiculos recolectores participan 4 obreros
incluido el chofer, en las volquetas participan 5 obreros incluido el chofer.

Este sistema de recoleccién puerta a puerta es un sistema mds higiénico y ordenado que la recoleccién por
contenedores, ya que evita la acumulacién de residuos en la via ptblica, sin embargo, puede ser un sistema
mas costoso que la recoleccién por contenedores y requiere de una mayor coordinacién con los usuarios del servicio.
Para la cuantificacion de la cantidad de residuos sé6lidos Per Cépita (PPC), su estimaciéon depende de la cantidad de
poblacién y caracteristicas socioeconémicas. Viene expresada en las unidades kg/(hab*dia), con este indice se puede
determinar la cantidad de maquinaria necesaria, asi como equipo y personal para las actividades de recolecciéon
(Alcocer et al., 2020)

Su expresién matematica viene dada por la ecuacion 1:

PPCi="Y% (Ecuacién 1)

Donde: W: generacién de residuos recolectada al dia, expresada en kg/dia; y, p: cantidad de habitantes por zona.
La Tabla 1 muestra la generacion de residuos sélidos en el cantén Bolivar 0,72 kg/hab dia, considerando todas las
fuentes de generacion (residenciales, comerciales, industriales y otros).

En el cantén Bolivar 0,36 kg/hab dia. El indicador de cobertura de recoleccion, el cual se estima de dos formas, uno
como la divisién del total de toneladas de residuos sélidos recolectados entre el total de toneladas generadas al dia,
este se expresa en porcentaje, dos la divisién de los habitantes atendidos entre el total de habitantes se expresa en
porcentaje (Alcocer et al., 2020)
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Tabla 1. Generacién de residuos s6lidos en el cantén Bolivar.

Datos de PPC parroquias
Parroquias HAB PPC PRR (kg)
Calceta 34702 0,71 247117

Quiroga 3552 0,70 2496,0
Membrillo 3573 0,82 2923,3
Total 41827 0,72 30131,0

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Bolivar (2024)

La tabla 2 hace referencia a la generacién de residuos sélidos residenciales en el cantén Bolivar 0,36 kg/hab dia. El
indicador de cobertura de recoleccidn, el cual se estima de dos formas, uno como la divisién del total de toneladas
de residuos sélidos recolectados entre el total de toneladas generadas al dia, este se expresa en porcentaje, dos la
divisién de los habitantes atendidos entre el total de habitantes se expresa en porcentaje (Alcocer et al., 2020).

Tabla 2. Generacién de residuos s6lidos (residenciales) en el cantén Bolivar.

Parroquias HAB PPC PRR(kg) ACCESO A SERVICIOS BASICOS HAB ATENDIDOS CRC % CRC % (INEC) VIII

Censo de Poblacién y VII
de Vivienda, CPV 2022.
Calceta 34702 0,37 12839,74 7948 23844 69 77
Quiroga 3552 0,29  1030,08 592 1776 50 56
Membrillo 3573 029  1036,17 262 786 22 24

Total 41827 0,36  14905,99 - - - -

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Bolivar (2024)

Velasquez et al. (2024) manifestaron que: “El crecimiento de la poblacién tiene como consecuencia el incremento de la
produccién de residuos sélidos y aumenta la problematica ambiental” (p. 812). Para este caso se tomard la cobertura
de recoleccién en relacién con la cantidad de habitantes atendidos, ecuacion 2 y se realizard una comparativa con
la cobertura de recoleccién publicada por el INEC, (INEC) VIII Censo de Poblacién y VII de Vivienda, CPV 2022.
Cobertura de recoleccién en relacion con la cantidad de habitantes atendidos (CRC) ecuacién 2:

Crc = Hx100  (Ecuacion 2)

Donde: CRC: cobertura de recoleccién (%); Ha: habitantes atendidos; y, Th: total de habitantes.

La cobertura de recoleccién en el cantén Bolivar de acuerdo a lo publicado por el INEC, (INEC) VIII Censo de
Poblacién y VII de Vivienda, CPV 2022 se distribuye de la siguiente manera 77 % para la cabecera cantonal calceta,
56 % por ciento para la parroquia rural Quiroga y 24 % para la parroquia rural Membrillo mientras que la cobertura
de recoleccién de acuerdo a la metodologia aplicada se distribuye de la siguiente manera 69 % para la cabecera
cantonal calceta, 50 % para la parroquia rural Quiroga y 22 % para la parroquia rural membrillo, se infiere que existe
una relacién ya que los valores entre ambos no son exabruptos.

El modelo de recoleccién que se utiliza en el cantén Bolivar es en aglomeracion, lo que representa que los residuos se
recogen mezclados, no se realiza seleccion en el origen ni tampoco una seleccion posterior, a pesar de que existen
en algunos espacios puiblicos contenedores pequefios para realizar la separacién de los residuos sélidos en plastico,
papel, cartén y organicos, sin embargo al instante de hacer la recoleccién el vehiculo toma cada contenedor y vierte
su contenido en la compactadora o balde, mezclando los residuos sélidos.

Se aprecian los diversos tipos de residuos que se recolectan. De acuerdo con los datos del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Bolivar (2024), la composicién de estos residuos sélidos es predominantemente orgédnica
(MO), representando el 57 % del total. Le siguen en importancia el papel y cartén con un 17 %, el plastico PET con
un 13 % y el vidrio con un 8 %. En menores proporciones se encuentran los metales (5 %) y los residuos sélidos (RS)
peligrosos, que constituyen solo el 1% del volumen recolectado.
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Los residuos solidos urbanos son transportados de sus rutas de recoleccién hacia la disposicién final la cual es la
celda emergente mancomunada la misma que esta ubicada, a 2,5 Km via al cantén Tosagua en Casa vieja el mirador
via a la parroquia Pedro Angel Giler, en terrenos propios de los GADS Mancomunados Junin, Bolivar y Tosagua.

Disposicién final

Area en el cual, a través de un procedimiento técnico adecuado, seran depositados los desechos que no se puedan
recuperar, dicha drea es mancomunada y administrada por la mancomunidad la cual reparte la operatividad en dos
meses cada miembro de la mancomunidad Junin, Bolivar y Tosagua haciéndose responsable en la totalidad de la
operatividad de la celda, esto incluye maquinaria, material de préstamo para cobertura de los desechos, personal
operativo y técnico. Mismo que tiene un édrea total 12 Ha., de la cual se esta utilizando 4.2 Has del area total. La
cantidad de residuos dispuesto anualmente en la celda emergente es de 9421,3 ton/afio.

Barrido de calle y espacios ptblicos

En relacién al barrido de calle y espacios ptblicos en el cantén Bolivar este se encuentra distribuido en la siguiente
manera para la cabecera cantonal calceta se utiliza personal destinado a realizar esta labor sin embargo para las
parroquias rurales de Quiroga y Membrillo se utiliza al mismo personal encargado de realizar la recoleccién siendo
asi que en las parroquias rurales el mismo personal de recoleccién de residuos sélidos realiza las tareas de barrido de
calle y espacios ptblicos. Cabe recalcar que en la cabecera cantonal Calceta se efecta un total de 18,11 km de barrido
de calles.

Herrera et al. (2023) manifestaron que: “El manejo inadecuado de los desechos puede conducir a la contaminacién
del agua, el suelo y el aire, y las personas estdn expuestas a altos niveles de este ambiente contaminado e insalubre”,
por otro lado, también se expresa que evidencian problemas econémicos por el mal manejo de estos desperdicios, ya
que pueden ser destinados para generar recursos.

Aspectos econémicos de la gestion de los residuos s6lidos urbanos

En términos econémicos, la gestiéon de los residuos sélidos se define por los costos asociados a cada etapa del proceso,
las cuales se mencionaron anteriormente. Es fundamental considerar los costos de operacién y los de transporte,
los costos de operacién estdn relacionados con actividades como organizacién, recoleccién y manipulacién de los
residuos sélidos urbanos. La organizacién se consideran los costos del proceso organizacional de la gestion de
residuos sélidos donde participa personal administrativo. En la recoleccion, se consideran los costos por la mano de
obra del personal. Los costos de manipulacién hacen referencia a los costos de maquinaria y equipos necesarios en
la gestioén de los residuos. En relacién con los costos de transportacion, este se considera como un costo variable,
debido a que dependera de la cantidad de viajes a realizar por los vehiculos de transporte apropiados para cada
eslabon de la cadena de gestién de residuos sélidos, cabe indicar que el gasto que se genera por estas actividades es
un total de $694.282,60 datos obtenidos del GAD de Bolivar.

Ingresos

Lo que respecta al aprovechamiento como el reciclaje y compostaje. E1 GAD Bolivar atin no efecttia estas actividades
de aprovechamiento para generar ingresos mensuales o anuales.

Resumen de proyecciones

El GAD de Bolivar recibe anualmente por parte de CNEL el valor de USD 191.419,47 (ciento noventa y mil
cuatrocientos diecinueve con 74/100) por el cobro de la prestacion del servicio de la gestién integral de los residuos
sélidos bajo el catastro que maneja el ente recaudador, mientras que los egresos anuales del GAD Bolivar son de
694.282,6 (seiscientos noventa y cuatro mil doscientos ochenta y dos con 60/100) ddlares de los Estados Unidos de
América, obteniendo una diferencia -502.863,13 (quinientos dos mil ochocientos sesenta y tres con 13/100) USD
(Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Bolivar, 2024).
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El Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Bolivar (2024), indica que el ingreso anual recaudado por la
gestion integral de los residuos sélidos representa un 28 % del 100 % que representa el egreso anual por la gestion
integral de los residuos sélidos teniendo un déficit econémico del 72 % anual, en conclusién, el GAD de Bolivar
obteniendo una pérdida econdmica por la gestion integral de los residuos sélidos equivalente a 502.863,13 (quinientos
dos mil ochocientos sesenta y tres con 13/100) USD, tal como se puede observar en la tabla 3.

Tabla 3. Costos de la gestion de los residuos sé6lidos.

Proyeccién de Costos por la Prestacion del Servicio GIRS

Ingresos anuales 191.419,47
Egresos anuales 694.282,60
Utilidad de ejercicio anual 0
Diferencia del ejercicio anual -502.863,13

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Bolivar (2024)

Determinacién de la tasa para cobro del servicio de la gestién integral de residuos sélidos

De acuerdo al analisis realizado el servicio de gestién integral de residuos sélidos en el cantén Bolivar, tiene un
costo total anual de $694.282,6, la generacion per cdpita de residuos sélidos es de 0,72 kg/Hab/dia y la cantidad
de residuos sélidos dispuesto de 30.1 toneladas dias, lo que representa un costo mensual de $57.856,88.Bajo este
contexto se efectué una proyeccién de cudnto se debe pagar por el servicio gestién integral de los residuos sélidos,
los servicios son (aseo publico, parques, calles, poda, servicio de recoleccién, transporte y disposicién final de los
residuos s6lidos). Estos valores se expresan en la tabla 4.

Tabla 4. Costos de la gestién de los residuos sélidos no peligrosos.

Cantén  N° Viviendas Servicio GIRS Costo Total Del Servicio GIRS / Mes  Costo Familia / Mes
Bolivar 8802 $57.856,88 $6,6

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Bolivar (2024)

En relacién con la tabla 4 presentada en la parte de superior hay que considerar que el costo real a pagar por usuario es
de $6,6 (seis con 6/100) USD, sin embargo, debido al déficit econémico que existe en el cantén se decidi6 categorizar el
cobro de la gestién integral de residuos sélidos GIRS, cabe indicar que el cobro se efectuara en porcentaje categorizado
por actividad, de conformidad al salario bésico unificado vigente en el Ecuador.

Férmula de cilculo para el cobro mensual del servicio integral de residuos sélidos del cant6n Bolivar

Categorias: De acuerdo a las disposiciones requeridas por CNEL-EP, para realizar el cobro de la tasa de desechos
s6lidos a todos los usuarios, se mantendra las siguientes categorias para generar el valor real: Residencial, comercial
e industrial. De acuerdo a estas indicaciones se realiz6 la determinacién de la tasa por el servicio de gestién integral
de residuos sélidos GIRS. Se aplicara la siguiente férmula:

TRB = ((1%B) + (SBU % C) + (EAC % D))

B = Valor fijo en USD a aplicar para determinar el monto de tasa de recoleccién de basura. SBU = Monto de Salario
Basico Unificado vigente a la fecha de realizacién del calculo. C = Porcentaje a aplicar sobre SBU para determinar el
monto de recoleccién de basura. EAC = Consumo Total de Energia Activa (kWh). D = Valor en USD a aplicar a EAC,
para determinar el monto de recoleccién de basura.

Se muestra la comparacién de los valores de un usuario que se tomé como referencia para realizar un andlisis sobre
la tarifa actual y la tarifa que se propone, por ende, se puede observar que tanto en el factor residencial, comercial,
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industrial y otros, se logr6 incrementar el valor de la tarifa en el mes de diciembre del afio 2023, el cual se tomé como
muestra. Es importante sefialar que estos datos fueron obtenidos en el Gobierno Auténomo Descentralizado del
Cantén Bolivar (2024). A continuacién, se muestra la tabla 5 propuesta con incremento segtin el cobro actual de la
tasa por el servicio integral de residuos sélidos (Tabla 6).

Tabla 5. Tarifa actual y propuesta.

TRB Actual TRB Propuesta
Categoria Recaudacién $§ Categoria  Recaudacién $
Residencial 12525,9 Residencial 13415,68
Comercial 2382 Comercial 3353,64
Industrial 36 Industrial 44,28
Otros 1730 Otros 1845,36
Total 16673,9 Total 18658,96

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Bolivar (2024)

Tabla 6. Resumen propuesto con incremento segtn el cobro actual de la tasa por el servicio integral de gestién de residuos sélidos.

CATEGORIA CONSUMO KWT RANGO SBU FRACCIONC TASA GIRS PROPUESTA
RESIDENCIAL 0 0,0006087 $0,28
<=110 0,0021522 $0,99
>110 0,0038261 $1,76
COMERCIAL 0 0,0006087 $0,28
<=500 0,0076087 $3,50
>500 <= 1000 0,0076087 $ 3,50
>1000 <= 2000 0,03695652 $17,00
>2000 0,11086957 $51,00
ENERGIA 460
INDUSTRIAL O 0,0006087 $0,28
>0 = <100 0,00869565 $4,00
(100 - 1000) 0,11086957 $ 51,00
>1000 0,23913043 $ 110,00
OTROS 0 0,0006087 $0,28
<1000 0,0076087 $ 3,50
>1000 = <3500 0,03695652 $17,00
>3500 0,11086957 $ 51,00
Fuente: Elaboracion propia
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Fijacion de las tasas del servicio de gestién de residuos sélidos no peligrosos

Fijacién de la estructura tarifaria para el cobro de la tasa del servicio de gestién integral de residuos sélidos

Los valores aproximados a recaudar por el cobro de tasa de servicio de gestion integral de residuos sélidos del cantén
Bolivar, donde se utiliz6 la formula TRB = (SBU * C), donde /(TRB) significa tasa de recoleccién de basura, (SBU)
sueldo bésico Unificado y (C) coeficiente que los investigadores estiman para cada una de las categorias y poder
obtener el total de lo recaudado, a continuacién, se presenta la tabla 7 de fijaciéon del cobro de la tasa de GIRS:

Tabla 7. Fijacién del cobro de la tasa de GIRS.

CATEGORIA USUARIOS TOTAL, RECAUDADO
RESIDENCIAL 10301 13415,68
COMERCIAL 442 3353,64
INDUSTRIAL 12 44,28
OTROS 186 1845,36
TOTAL, MENSUAL 18659,0
TOTAL, ANUAL 223907,52

Fuente: Elaboracion propia

La tabla 7 muestra los valores a recaudar los cuales corresponden a 18.659 (dieciocho mil seiscientos cincuenta y
nueve) USD lo que equivale a un valor anual de 223.907,52 (doscientos veintitrés mil novecientos siete con 52/100)
USD esto representa un 32 % del costo total 694.282,60 (seiscientos noventa y cuatro mil doscientos ochenta y dos
con 60/100) USD del servicio de gestién integral de residuos sélidos y la diferencia serd subvencionada por el GAD
Municipal del cantén bolivar, el valor de 470.375,1 ( cuatrocientos setenta mil trescientos setenta y cinco con 1,/100)
USD que representa el 68 % del costo total del servicio. Para los fines pertinentes realiz6 la entrega del estudio técnico
de fijacion de tasa del servicio de gestion integral de residuos sélidos (GIRS) generados en el cantén Bolivar, provincia
de Manabf; el mismo que sera remitido a CNEL para la respectiva revision y aprobacién.

Es importante sefialar que los valores que se genera en varios municipios a nivel nacional, si bien es cierto, dentro de
la fecha establecida del estudio estos rubros se encontraban dentro de la planilla eléctrica como método de cobro, lo
que estandariza la recaudacién. Por otro lado, hay que tener en cuenta que, en Cuenca y Esmeraldas, los valores se
encuentran entre $0.28 y $12, con Manta en el rango maés alto y Daule en el mds bajo. En cuanto a Bolivar-Calceta se
ubica en un rango intermedio de $2 a $5, similar a Portoviejo y Chone, lo que refleja estabilidad y accesibilidad en
comparacién con municipios de mayor variacién.

4. Conclusiones

La generacion promedio de residuos sélidos es de 0,72 kg /hab/dia con variaciones entre las parroquias. El sector
residencial genera 0,36 kg/hab/dia, lo que a su vez representa el 50 % del total de la generacién. Si bien es cierto,
existe variaciones significativas en la cobertura de recoleccién entre parroquias, oscilando entre 69 % en calceta, 50 %
en Quiroga y 22 % en Membrillo, esta disparidad insintia la existencia de inequidades en el acceso al servicio y la
necesidad de optimizar el servicio. El costo mensual por vivienda para la gestioén integral de residuos s6lidos no
peligrosos es de 6,6 USD, sin embargo, para el cobro de este costo se ha establecido un sistema de tasas de cobro
categorizado cabe recalcar que no se cobra dicho valor y el GAD municipal subsidia el déficit. El costo total anual de
operacion es de 696.106,60 USD. El sistema presenta un déficit econémico significativo donde los ingresos 191.419,47
USD no cubren los egresos 696.106,60 USD, lo que demanda anadlisis de costo y la basqueda de sostenibilidad
financiera.

5. Recomendaciones

Se recomienda la implementacién de programas de separacion en la fuente, con el objetivo de clasificar los residuos
sélidos segtin su tipo (organicos, inorganicos reciclables, no reciclables, peligrosos). Esto facilitara el tratamiento
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de los mismos y valorizacién, disminuyendo la cantidad de residuos que llegan al relleno sanitario y a su vez
prolongando su vida ttil. Ademas, se debe fortalecer la infraestructura y la optimizacién del servicio de recoleccién,
especialmente en las parroquias con menor cobertura, mediante la optimizacién de rutas, la asignacién de recursos
adecuados y la capacitacion del personal y por tltimo se propone el desarrollo de un plan integral de gestién de
residuos sélidos que incorpore el principio de economia circular, priorizando la reduccién, reutilizacion y reciclaje de
los residuos.
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