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Resumen

La transparencia gubernamental se ha convertido en la base de una optima gestién publica con ética administrativa,
fortaleciendo la lucha contra la corrupcion. Este estudio tuvo como objetivo analizar la transparencia gubernamental
como parte indispensable de la ética administrativa y la prevencion de practicas corruptas en la gestion publica. Tiene
un enfoque cualitativo, con diseflo descriptivo y exploratorio. Se realizo una revision sistematica de 2020 a agosto
de 2025 sobre transparencia, ética publica y corrupcion en América Latina, con énfasis en Ecuador. Se consultaron
bases de datos internacionales y se aplico analisis cualitativo con Atlas.ti version 23, mediante codificacion abierta y
axial. Se identificaron herramientas normativas y cientificas relacionadas con el acceso a la informacion, rendicion de
cuentas y participacion ciudadana, clasificando 20 publicaciones académicas por pais de origen, metodologia y afios;
la region andina predoming, evidenciandose con el 35% de las publicaciones de Ecuador, siguiendo Chile, Argentina y
Venezuela; en el mismo sentido los estudios cualitativos predominan en un 45% de la literatura revisada. Los resultados
demuestran problemas entre el marco legal y su adecuada ejecucion, quedan obstaculos como la falta de mecanismos
de control, canales seguros para denunciar y ética débil dentro de la cultura organizacional. Se concluye que, si bien
la transparencia es basica, no basta por si sola, para obtener logros sostenibles en la gobernanza publica, se requieren
acciones complementarias como politicas de fortalecimiento institucional, participacion ciudadana, rendicion de cuentas
que generen impactos sostenibles en la cultura de ética de la administracion publica.

Palabras clave: Administracion publica, participacion ciudadana, integridad institucional, gobernanza.

Abstract

Government transparency has become the foundation of effective public management with administrative ethics,
strengthening the fight against corruption. The objective of this study was to analyze government transparency as
an indispensable component of administrative ethics and the prevention of corrupt practices in public management.
It adopts a qualitative approach with a descriptive and exploratory design. A systematic review was conducted from
2020 to August 2025 on transparency, public ethics, and corruption in Latin America, with an emphasis on Ecuador.
International databases were consulted, and qualitative analysis was carried out using Atlas.ti version 23 through open
and axial coding. Normative and scientific tools related to access to information, accountability, and citizen participation
were identified, classifying 20 academic publications by country of origin, methodology, and year. The Andean region
predominated, accounting for 35% of the publications from Ecuador, followed by Chile, Argentina, and Venezuela;
similarly, qualitative studies were the most common, representing 45% of the reviewed literature. The results reveal
gaps between the legal framework and its proper implementation. Obstacles remain, such as the lack of oversight
mechanisms, safe reporting channels, and weak ethics within the organizational culture. It is concluded that, while
transparency is essential, it is not sufficient in itself. Achieving sustainable outcomes in public governance requires
complementary actions such as institutional strengthening policies, citizen participation, and accountability mechanisms
that generate sustainable impacts on the ethical culture of public administration.

Keywords: Public administration, citizen participation, institutional integrity, governance.
Résumé

La transparence gouvernementale est devenue le fondement d’une gestion publique optimale fondée sur
I’éthique administrative, renforgant ainsi la lutte contre la corruption. Cette étude vise a analyser la transparence
gouvernementale comme composante indispensable de I’éthique administrative et de la prévention des pratiques
corruptives dans la gestion publique. Elle adopte une approche qualitative, avec un design descriptif et exploratoire.
Une revue systématique de la littérature a été menée de 2020 a aoGt 2025 sur la transparence, 1’éthique publique et
la corruption en Amérique latine, avec un accent particulier sur I'Equateur. Des bases de données internationales ont
été consultées et une analyse qualitative a été réalisée a I’aide du logiciel Atlas.ti version 23, par le biais d’un codage
ouvert et axial. Des outils normatifs et scientifiques liés a I’accés a I’information, a la reddition de comptes et a la
participation citoyenne ont été identifiés, permettant de classer 20 publications académiques selon le pays d’origine, la
méthodologie et I’année de publication. La région andine prédomine, I’Equateur représentant 35 % des publications,
suivi du Chili, de I’Argentine et du Venezuela ; de méme, les études qualitatives constituent 45 % de la littérature
analysée. Les résultats mettent en évidence des écarts entre le cadre juridique et sa mise en ceuvre effective, ainsi que
des obstacles persistants tels que I’absence de mécanismes de contréle, de canaux sécurisés de dénonciation et une
éthique affaiblie au sein de la culture organisationnelle. Il est conclu que, bien que la transparence soit fondamentale,
clle ne suffit pas a elle seule ; pour atteindre des résultats durables en matiére de gouvernance publique, des actions
complémentaires sont nécessaires, notamment des politiques de renforcement institutionnel, la participation citoyenne
et la reddition de comptes, afin de générer des impacts durables sur la culture éthique de ’administration publique.

Mots-clés: Administration publique, participation citoyenne, intégrité institutionnelle, gouvernance.
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Transparencia gubernamental y su aporte a la ética administrativa y la lucha contra la corrupcion

INTRODUCCION

La transparencia gubernamental constituye una herramienta fundamental en los sistemas democraticos al facilitar el
acceso ciudadano a la informacion publica, fortaleciendo la ética administrativa mediante los mecanismos de rendicion de
cuentas ya que limitan los margenes de discrecionalidad administrativa (Fox, 2007; Bauhr y Grimes, 2013). Al permitir el
acceso ciudadano a la informacion publica facilita la deteccion de irregularidades, promueve una cultura de integridad en
la gestion publica. Este enfoque crea un circulo virtuoso de “mayor visibilidad, mayor responsabilidad”, reforzando a su
vez comportamientos éticos y desalentando actos de corrupcion. (Marichal-Guevara et al., 2025).

A pesar de los esfuerzos normativos en algunos paises, se mantienen desafios en la implementacion de politicas de
transparencia, en este sentido Mungiu-Pippidi (2022) destaca que la transparencia real y la normativa deben analizarse
en conjunto, ya que una alta transparencia, sin desarrollo institucional y normas sociales internalizadas, no garantizan el
control efectivo de la corrupcion. De igual manera en Estados Unidos, Chen y Ganapati (2021) realizaron un meta-analisis
sobre el impacto de los mecanismos de transparencia en la corrupcion gubernamental, sus hallazgos indican que, si bien
la transparencia tiene un efecto significativo pero moderado, son mas efectivos los mecanismos de transparencia fiscal y
electronica que las leyes de acceso a la informacion por si solas.

Un estudio realizado en Argentina por Giménez (2023) identificé una tendencia a la “transparencia selectiva”, donde
ciertos grupos retienen informacion importante para evitar costos politicos, fenomeno también reportado en otras
democracias débiles (Grigorescu, 2003). Esta problematica también la tiene Ecuador, donde la debilidad institucional, la
baja independencia de los organismos de control y la escasa voluntad politica impiden una adecuada implementacion de
medidas de transparencia y control, debilitando la confianza en el sistema democratico y la relacion con sus representantes.
Ademas, el estudio sugiere que la corrupcion influye en las emociones hacia los lideres politicos, generando enfado hacia
los exgobernantes y preocupacion por los futuros. (Lopez et al., 2022; Zavaleta, 2023).

De acuerdo con el indice de Percepcion de la Corrupcion en el 2024 de Transparencia Internacional, Ecuador tiene
una puntuacion de 32 sobre 100, ubicandose en el lugar 121 de 180 paises (Transparencia Internacional, 2024). Esta
puntuacion es dos puntos menores que el afio 2023, cuando Ecuador obtuvo 34 puntos, y es significativamente mas baja
que el promedio mundial de 43 puntos.

A nivel de autoridades publicas, el desafio no consiste tnicamente en aplicar normativas, sino mas bien relacionado
con el fomento de un cambio cultural profundo en el que los principios de transparencia se conviertan en practicas
institucionalizadas del dia a dia (Acosta & Becerra, 2024). Bajo este marco, se formula la pregunta de investigacion:
(Coémo se traducen en la practica efectiva los mecanismos gubernamentales de transparencia al fortalecimiento de la ética
de la administracion y a la prevencion de la corrupcion en la gestion publica? Contribuye tanto en el plano tedrico como
en el social, asi como en el académico en general a la literatura sobre gobernanza de la informacion ptblica, transparencia
y control institucional (Fukuyama, 2013; Peters y Pierre, 2004). Este proyecto se enmarca en una gobernanza bajo los
principios impulsados por organismos intergubernamentales como la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y el Banco Mundial (BM), los cuales sitian la
transparencia como un eje transversal hacia el fortalecimiento de democracias vigorosas, eficientes y legitimas. De ahi
nace el objetivo general que es: analizar el aporte de la transparencia gubernamental como una parte indispensable de la
ética administrativa.

METODOLOGIA

Este estudio adopto un enfoque cualitativo con disefio descriptivo y exploratorio, se desarrollo en varias etapas, orientado
a comprender los avances, limitaciones y enfoques actuales sobre transparencia y la corrupcion vinculados a la ética
administrativa, especialmente en el contexto latinoamericano con énfasis particularmente en el caso ecuatoriano. Se llevo
a cabo una revision sistematica de la literatura académica, con analisis documental y codificacion cualitativa a través del
software Atlas.ti en estudios publicados desde 2020 hasta 2025. La revision sistematica es una metodologia que permite
identificar, evaluar y sintetizar de manera rigurosa la produccion cientifica existente sobre un tema especifico, minimizando
posibles sesgos (Pardal-Refoyo y Pardal-Pelaez, 2020). Su uso en este estudio resultd pertinente para comprender de
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forma integral los avances, enfoques y vacios en la literatura sobre transparencia, ética publica y corrupcion administrativa
en América Latina. Este tipo de revision ofrece una base solida para el analisis critico, al reunir evidencia dispersa y
contrastar diferentes perspectivas tedricas y empiricas (Salcido et al., 2021)

La busqueda se realiz6 en las principales bases de datos internacionales: Scopus, Web of Science, ERIC, SciELO, Dialnet
y Google Scholar, empleandose descriptores en espafol e inglés como: transparencia gubernamental, ética publica, public
accountability, open government, corrupcion administrativa, etc.

Se establecieron los siguientes criterios de inclusion: “publicaciones entre 2020 y 2025”, idiomas: “espaiol o inglés”,

9 ELINT3

“articulos cientificos revisados por pares”, “investigaciones empiricas”, “revisiones sistematicas o teoricas” y “documentos
de instituciones”, textos relacionados directamente con los ejes tematicos: “transparencia”, “ética piblica” y “mecanismos
anticorrupcion”; y los siguientes criterios de exclusion: “documentos publicados antes de 20207, material en otro idioma
aparte del espafiol e inglés, blogs, opiniones personales, articulos no revisados por pares y publicaciones que no estén

vinculadas directamente con el objeto de estudio.

La informacion recogida se sistematizo utilizando el software Atlas.ti, version 23, que permite una gestion sistematica,
determinando un analisis cualitativo exhaustivo, se aplicaron técnicas de codificacion abierta y axial (Strauss y Corbin,
2022), permitiendo reconocer categorias y subcategorias, organizandose por codigos y relaciones semanticas (codificacion
selectiva). El mapa de categorias y relaciones (Figura 1) es una representacion visual, que integra los principales codigos
y categorias emergentes identificadas en la literatura revisada sobre transparencia gubernamental, ética administrativa y
précticas anticorrupcion.

Figura 1.

Mapa de categorias y relaciones
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RESULTADOS

La presente revision sistematica identifico un total de 20 publicaciones relevantes entre 2020 y 2025, centradas en la
transparencia gubernamental y la ética administrativa en América Latina y otras regiones. En la Tabla 1 se presentan las
principales publicaciones analizadas, con informacion sobre nombres de los autores, el pais de origen y tipos de enfoques
metodologicos que utilizaron en cada uno de los trabajos.

Este fenomeno halla explicacion en la situacion politica e institucional que estos paises presentan mutaciones recientes en
las reglas de gobierno, las leyes de informacion publica o escandalos de corrupcion han sido el estimulo que sostiene la
produccion académica sobre este tema.
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Tabla 1.

Publicaciones referentes a transparencia gubernamental y ética

AUTOR Y ANO | REVISTA PAIS [ TITULO METODOLOGIA
Acosta, A & Ciencia Latina Meéxico | Corrupcion en la  Administracion | Revision exhaustiva.
Becerra, L. (2024) Publica Latinoamericana: Impactos, o
. . Enfoque cualitativo.
Perspectivas y Recomendaciones para
el Desarrollo Estudio descriptivo.
Bacilio Bejeguen, | Ciencias Ecuador | Gestacion estratégica de talentos | Enfoque cualitativo
J., -Cedeno Pedagodgicas E humanos y su vinculo con la| de tipo documental.
Pinoargote, J., Innovacion responsabilidad social y ética de las . .
, 1 Estudio exploratorio,
Solorzano Abad, empresas publicas de Ecuador. descriptivo
S.P., & Vaca Y
Vasconez, S. p ’
(2021)
Cando-Morejon, | ISTE Ecuador | Casos De Fraudes Financieros En | Enfoque cualitativo
I.A., Guanoluisa- | SCIENTIST Ecuador: Una Revision Breve e,
Revision bibliogréafica
Salazar,]. B., &
Villacis-Yanez,
D. P. (2023)
Cedefio-Intriago, | 593 Digital Ecuador | Andlisis de la  Implementacion | Metodologia
A., & Bernal- Publisher CEIT de Blockchain para Asegurar los | cuantitativa .
Barzallo. P. Procedimientos de Contratacion Publica e
Analisis documental.
(2023)
Chen, C., & International Bélgica | Do transparency mechanisms reduce | Meta-analisis
Ganapati, S. Review of government corruption? A meta-
(2021). Administrative analysis
Sciences
Correa Freitas, R. | Revista de la Uruguay | Los principios fundamentales de la ética | Enfoque cualitativo.
(2020) Facultad de de la funcion publica uruguaya. Estudio descriptivo.
Derecho
Cubero Gomez Estado y Ecuador | Gestion de procesos de negocio como | Enfoque mixto.
Jurado, ] & comunes, mecanismo de transparencia y Gobierno Estudio descriptivo
Valdez Duffau, revista de abierto a entidades publicas de Ecuador pHVO.
M. (2022) politicas y entre 2016-2020.
problemas
publicos
Delgado, S., & Revista Logos | Colombia | La ética y su importancia en la | Estructura
Obando A. (2024) | Ciencia & implementacion de politicas publicas | documental
Tecnologia del sector defensa colombiano. descriptiva.
Enfoque mixto.
Giménez S. Perspectivas Argentina | Transparencia gubernamental en la | Enfoque mixto.
(2023). Revista de Argentina reciente: analisis de situacion e
.. . Analisis comparado
Ciencias de los Gobiernos Locales del Conurbano .
. de los gobiernos
Sociales. Bonaerense.
locales.
Gudifio Mena, Z. | Revista Cuba El  principio  constitucional ~ de | Enfoque cualitativo.
(2022) Universitaria y transparencia en la contratacion publica . i
Estudio d tivo.
Sociedad del Ecuador. Un enfoque desde la studio deseriptivo
participacion ciudadana.
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Lopez Barraza, A. | Perspectiva Chile Sin Tiempo Para Formar Ciudadanos: | Enfoque
(2024). Educacional Liderazgo de la Formacion Ciudadana | mixto.Estudio
en un Contexto Escolar de Rendicion de | observacional.
Cuentas. Andlisis de
documental
Lopez P. C., Emociones, Ecuador | Corrupciony Transparencia en Ecuador: | Enfoque cualitativo.
Torres, A. L., & politica y Del Desafecto a la Emocion Estudio descriptivo.
Casero Ripollés, | comunicacion
A. (2022) en Ecuador
Marichal- Tustitia Venezuela | Liderazgo politico en la transparencia | Enfoque mixto.
Guevara, Socialis. administrativa: desafios éticos y la | Revision
Oram Cadex, Revista corrupcion  estructural en  América | bibliografica. Analisis
Rodriguez-Torres, . Latina critico.
Arbitrada
Esteban & Musa- .
de Ciencias
Lara, Amaury. .
2025) Juridicas y
( ' Criminalisticas
Mungiu-Pippidi, | Regulation and | Australia | Transparency and corruption: Measuring | Metodologia del
A. (2022). Governance real transparency by a new index T-index
Penafiel Revista de Ecuador | Portales de los Ministerios de Gobierno | Enfoque
Mendoza, J., & Ciencias de Ecuador: Elemento clave para la | cuantitativo. Estudio
Estrada Cuzcano, | Humanisticas y participacion ciudadana observacional.
A. (2023). Sociales
Torres, S. & Estudios de la Ecuador | Transparencia en la administracion | Estudio descriptivo.
Nuiiez, S. (2023). | Gestion publica municipal del Ecuador Enfoque mixto.
Villar, A. (2021). | Palabra clave Argentina | Acceso a la informacion publica y | Estudio descriptivo.
gestion documental: la experiencia | Enfoque cualitativo.
uruguaya
Villasmil, M., Revista de Venezuela | Liderazgo ético en la gestion publica | Paradigma
Romero, F., Ciencias municipal del Estado de Zulia, | interpretativo o
y Socorro, C. Sociales Venezuela. cualitativo
(2021). Enfoque etnografico
Caracter transversal
Enfoque epistémico
Zavaleta, E. Comuni@ Pert La Corrupcion en la Administracion | Enfoque cualitativo.
(2023) ccidn Publica y su impacto en el desarrollo | Estudio descriptivo
politico, econdomico y social, en el |y analitico. Analisis
contexto peruano documental.

En lo relativo a la distribucion geografica, predomina netamente el Ecuador con un total de siete publicaciones (35% del
total). Este resultado demuestra cada vez mayor interés en el ambito ecuatoriano por el control de la administracion, a
la corrupcion y a la construccion de una ética publica. Le siguen en frecuencia las investigaciones realizadas en Chile,
Argentina y Venezuela, con dos cada uno, mientras que otros también aportan algun trabajo: México, Uruguay, Colombia,
Cuba, Australia, Perti y Bélgica figuran con un 5% (véase Figura 2).
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Figura 2.

Publicaciones por pais
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En la figura 3, que muestra el procedimiento metodoldgico, se observa que la mayoria de los estudios utilizan un enfoque
cualitativo con el 45% (descriptivo, documental/bibliografico), seguido del enfoque mixto con un 30%, y el cuantitativo
con el 10%. También se han determinado estudios meta-analiticos con el 5% y desarrollos instrumentales como el indice
T de transparencia con el 5%.

La preponderancia de enfoque cualitativo y mixto simboliza que la investigacion académica de transparencia y ética
administrativa todavia se encuentra en fase de exploracion. Se enfoca principalmente en el andlisis de disefios, marcos
normativos, casos de estudio o experiencias vividas por las instituciones, pero no se ajusta demasiado a modelos
estadisticos confirmatorio.

Figura 3.

Distribucion metodoldgica de los estudios revisados

Distribuclén de las metodologias empleadas en los articulos analizados
%

L

Nimero de estudios
MW

La figura 4 muestra que la mayoria de los estudios se publicaron en 2021, con un 25% del total, lo que sugiere un fuerte
interés en la tematica durante ese afio. En 2022 y 2023 la produccién se mantuvo estable, con un 25% en cada aflo,
mientras que en 2024 hubo una leve disminucion, representando el 20%. En el afio 2020 y el periodo hasta agosto de
2025 registraron el menor numero de publicaciones, con apenas un 5% cada uno, posiblemente por tratarse del inicio

(HSE) . S
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del periodo analizado y de un afio aun en curso, respectivamente. El uso de este tipo de enfoques, permiten comprender
fenémenos sociales complejos como la corrupcion y la ética desde la definicion.

Figura 4.

Aiio de publicacion
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En este mismo sentido, en el estudio de Atlas.ti se pudo evidenciar como la categoria de transparencia incide directamente
con la ética publica y ésta se relaciona con la participacion ciudadana, y ésta a su vez en la prevencion de la corrupcion,
mediadas por elementos como el acceso a la informacion, los marcos normativos, el liderazgo ético, entre otros,
facilitando una comprension total del tema investigado, permitiendo establecer las zonas que requieren mayor intervencion
institucional y desarrollo normativo.

DISCUSION

La revision bibliografica realizada permite evidenciar patrones en los textos sobre transparencia gubernamental, ética,
corrupcion y participacion ciudadana, en la administracion publica de Ecuador, América Latina y otras regiones.

En razon de los 20 articulos analizados, se puede indicar que la transparencia es un medio general para prevenir la
corrupcion y ayudar a vigilar en qué direccion van los procesos democraticos. Autores como Mungui-Pippidi (2003)
llevan a cabo enfoques innovadores tales como el «indice T», que permite sefialar si se da una «transparencia de factox»
(real) o «transparencia de jure» (éste es el espiritu de la norma). Por otra parte, en el estudio de Torre& Nufiez (2023)
exponen como la transparencia de los datos fiscales reduce la arbitrariedad de la gestion gubernamental; sin embargo,
otros investigadores aclaran que la transparencia sin estabilidad institucional acaba siendo meramente simbolica (Cando-
Morejon et al, 2023).

En la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), en el articulo 204 expresa que la Funcion de Transparencia y
Control Social es responsable de fiscalizar el poder publico y se ejerce a través de la participacion ciudadana, promoviendo
el control de entidades publicas y privadas que desarrollen actividades de interés publico, en este sentido indica Gudifio
(2022) que la contratacion publica en Ecuador es uno de los mas avanzados de América Latina, pese a esto persisten
actos de corrupcion, debiendo fortalecer la participacion ciudadana en la fiscalizacion y gestion estatal para garantizar un
gobierno democratico y representativo (Espinel, 2024).

El estudio de Marichal-Guevara et al. (2025) analiza la corrupcion y el liderazgo politico, y resalta que la integridad,
los valores y los limites éticos son tres pilares importantes en la administracién publica. Por otra parte, una aplicacion
etnografica del Gobierno Municipal en Venezuela, llevada a cabo por Villasmil et al. (2021), explica que el comportamiento
ético también se basa en la formacion moral, la cultura institucional y la determinacion de los lideres.
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Un tercer eje relevante en la literatura se vincula a los mecanismos participativos, el uso de tecnologias digitales y
el ejercicio del derecho a la informacion, estudios como el de Penafiel y Estrada (2021) exploran cémo los portales
electronicos y las leyes de acceso a la informacion abren espacios para una ciudadania mas activa en el control de la
gestion publica.

La gobernabilidad democratica no se limita a los entes del Estado; requiere una ciudadania informada, empoderada y
con herramientas digitales eficaces para ejercer vigilancia social y co-gobernar (Villar, 2021) Las tres lineas estudiadas
se complementan entre si. La transparencia debe incluir marcos institucionales fuertes, liderazgo ético y participacion
ciudadana digital. Este enfoque transformador subordina a la transparencia formal, que es capaz de comprometerse en
echar adelante la ética para fortalecimiento del gobierno y reduccion estructural de la corrupcion.

Cubero y Valdez (2022) destacan la falta de estandarizacion de datos, limitaciones tecnologicas y restricciones en el acceso
a la informacion como principales barreras. Reymundo-Soto y Navarrete-Zambrano (2022) afiaden que las auditorias,
aunque utiles, enfrentan problemas de politizacion, recursos limitados y escasa implementacion de sus recomendaciones.

Este estudio enfatiza que mecanismos como el acceso a la informacion o los datos abiertos solo son eficaces cuando forman
parte de estrategias institucionales integrales. Pardo y Bonilla (2023) y Staffen (2020) subrayan que la transparencia
requiere respaldo institucional, capacidad sancionadora y marcos normativos que reduzcan la discrecionalidad.
Castellanos (2022) afiade que la participacion ciudadana es clave para legitimar y controlar socialmente a las instituciones.
La ética administrativa constituye uno de los pilares fundamentales de la gestion publica moderna, ya que orienta la
conducta de los servidores del Estado al respeto por los principios del servicio publico. De acuerdo con Correa (2020),
esta ética se basa en un conjunto de valores interrelacionados como la integridad, la imparcialidad, la responsabilidad, la
eficiencia y, de manera esencial, la transparencia. En el contexto ecuatoriano, el Cédigo de Etica para el Buen Vivir de
la Funcion Ejecutiva, actualizado en el 2024, establece como principios fundamentales la transparencia, la integridad, la
responsabilidad, la lealtad, la colaboracion, la solidaridad y el respeto, este documento tiene coherencia con los ideales
del Buen Vivir.

Los Cédigos de Etica representan herramientas clave para formalizar, visibilizar y fomentar normas de comportamiento
alineadas con el interés ptblico dentro de las instituciones estatales. Como destacan Obando y Delgado (2024), estos
documentos cumplen multiples funciones: orientativa (guia para la conducta), preventiva (reduccion de conductas
desviadas), educativa (formacion ética) y jurisdiccional (base para sanciones internas), lo cual contribuye a consolidar
culturas institucionales solidas.

En Ecuador, junto con el Codigo de Etica general, diversas entidades publicas han disefiado codigos especificos que
responden a sus funciones particulares, un ejemplo relevante es el Codigo de Etica de la Contraloria General del Estado
(2019), el cual establece directrices claras sobre el comportamiento esperado de sus servidores en cuanto a desempeilo
profesional, interaccion con la ciudadania, bajo un criterio de legalidad, honestidad y respeto por los derechos ciudadanos,
sin embargo, como advierten Bacilio et al. (2021), la implementacion efectiva de estos instrumentos enfrenta diversos
desafios. como: la falta de mecanismos de seguimiento y evaluacion, la escasa institucionalizacién de programas de
formacion ética, la ausencia de lineas de denuncias y la cultura que favorece estos patrones, beneficiando a familiares y
no considerando las instituciones.

Tapia y Alarcon (2022) senalaron que, en ausencia de liderazgo ético, se genera una cultura permisiva que debilita
el sistema. Las politicas publicas deben tenerlo en cuenta, los campos tecnologicos pueden considerarse un ejemplo.
En efecto (Pefiafiel y Estrada, 2021; Cedefo-Intriago y Bernal-Barzallo, 2023), su verdadero impacto dependera del
fortalecimiento institucional y de que la ciudadania se apropie de ellas, de lo contrario, se quedaran en meros adornos.

Segtin Herrera et al. (2023) y la Comision Europea (2023), sin una formacion adecuada y una cultura ética, estas tecnologias
se infrautilizan o generan expectativas incumplidas. Por el contrario, paises como Dinamarca y Singapur no solo presentan
diferencias estructurales, sino que también difieren en su cultura en materia de integridad. La reforma de la transparencia
solo puede funcionar si va acompafiada de un cambio en las normas sociales informales, como sefiala Villoria (2021).
Desfrancois (2023) propuso un enfoque ecosistémico que combina la participacion ciudadana, la proteccion de los
denunciantes y la presentacion de sanciones, mientras que Padilla (2024) advirtio que, si no se gestiona adecuadamente,
solo intensificara la desconfianza social. Zurita y Sanchez (2025) promueven una perspectiva sistémica que prioriza la
prevencion y la honestidad para proteger a los denunciantes. De igual manera, Pastrana (2019) y Gutiérrez-Magana
(2021) vinculan la corrupcion con instituciones deficientes y la falta de rendicion de cuentas, conceptualizandola como un
problema estructural y no meramente personal.
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En el ambito tecnoldgico, se reconoce el valor de iniciativas como la plataforma de datos, lo que se cuestiona ya que se
asume que la digitalizacion, por si sola, es suficiente para garantizar integridad en la gestion publica. Lo que coindice
con la Comision Europea, Direccion General de Investigacion e Innovacion (2023) quien compara las politicas de acceso
abierto en América Latina, el Caribe y Europa, sefialando que los paises con mayor madurez institucional obtienen mejores
resultados al implementar tecnologias civicas. Resaltando que Ecuador promueve el acceso abierto estableciendo las bases
para su futuro desarrollo integral.

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (UNCAC), ratificada por Ecuador en 2005, establece en su
articulo 10, la obligacion de los Estados de adoptar medidas para aumentar la transparencia en su administracion publica
y garantizar el acceso de los ciudadanos a la informacion. Asimismo, la Carta Iberoamericana de Participacion Ciudadana
en la Gestion Publica (2009) reconoce el acceso a la informacion como un derecho y una condicion para la participacion
efectiva.

En el ambito nacional ecuatoriano, el marco normativo sobre transparencia tiene como piedra angular la Ley Organica
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LOTAIP) promulgada en 2004, que establece los mecanismos para
garantizar el derecho ciudadano a acceder a la informacion publica. Segiin Cubero y Valdez (2022), esta ley marco un
hito en la historia del pais al establecer el principio de publicidad de la informacion publica y los procedimientos para su
ejercicio. Posteriormente, la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) elevo a rango constitucional el derecho de
acceso a la informacion publica en su articulo 18, estableciendo que “todas las personas, en forma individual o colectiva,
tienen derecho a acceder libremente a la informacion generada en entidades publicas, o en las privadas que manejen
fondos del Estado o realicen funciones publicas”.

En la misma Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), el articulo 95, reconoce el derecho ciudadano al control
social de las instituciones publicas, y en el articulo 100, promueve la participacion ciudadana en los diferentes niveles de
gobierno. Para posteriormente en el articulo 204 establecer el sistema de participacion ciudadana y control social como un
mecanismo fundamental para garantizar la transparencia y fiscalizacion de los actos del poder publico.

El marco normativo ecuatoriano se ha complementado con la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana (2010), que
refuerza los mecanismos de control social y de rendicion de cuentas.

La promocion de una cultura de transparencia requiere estrategias integrales que involucren no solo a las instituciones
publicas, sino también a la sociedad civil, académicos, medios de comunicacion y sectores privados (Hurtado-Guevara
& Almeida-Blacio, 2023). En la investigacion de Zambrano (2023), estas estrategias deben contemplar procesos de
formacion ciudadana, desarrollo de competencias de servidores publicos, implementacion de tecnologias que faciliten
el acceso a la informacidn, y generacion de incentivos que reconozcan y premien las buenas practicas de transparencia
(Balderas-Sanchez, 2024).

Lopez (2024), explica que tales estrategias implican disefiar programas educativos desde edades tempranas que desarrollen
valores de integridad, implementar sistemas de capacitacion continua para funcionarios publicos, crear observatorios
ciudadanos de transparencia, desarrollar herramientas tecnolégicas de acceso informativo, y generar campafas
comunicacionales que desmitifiquen la cultura del secretismo administrativo.

El analisis de transparencia gubernamental requiere una mirada comparativa que contextualice la experiencia ecuatoriana
en el panorama internacional. Segun el Indice de Percepcion de Corrupcion 2024 de Transparencia Internacional,
Ecuador ocupa el puesto 121 de 180 paises, con una puntuacion de 32/100, lo que evidencia la necesidad de fortalecer
los mecanismos de transparencia y lucha contra la corrupcion. En contraste, paises como Dinamarca, en primero lugar,
con una puntuacion de 90/100; Finlandia, en segundo con 88/100; y Singapur en tercer lugar, con la puntuacion de
84/100; demuestran que es posible construir sistemas gubernamentales basados en la integracion y la apertura informativa
(Transparency International, 2024).

De la Torre y Nuiez (2023), expresan el incremento en el incumplimiento de la transparencia gubernamental de acuerdo
a los resultados de investigaciones a 221 GAD del Ecuador, los mecanismos de rendicion de cuentas presentan desafios
sustanciales, El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social ha reportado diferentes casos en Ecuador de
presunta corrupcion, por ejemplo: Hospital Docentes de Ambato, Hospital General del Norte de Guayaquil Los Ceibos,
Turbomotores “sentencia ejecutoriada”, Petroecuador, delitos penales del caso Odebrecht-Ecuador (Cando-Morejon et al.,
2023; Yuhui, 2021), entre otros. Al concentrarse la mayor cantidad de estudio en Ecuador (35%) se evidencia actualidad e
importancia del tema investigado, sumado a la creciente produccion de los afios 2023 y 2024, con predominio del enfoque
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cualitativo (45%) y mixto (35%), destacandose que los fendmenos sociales como la corrupcion requieren enfoques
interpretativos, para una mejor explicacion, se determina escasez de estudios que integren indicadores comparativos
transnacionales e indicadores de cambios en el tiempo.

CONCLUSION

En la mayoria de los estudios la transparencia gubernamental se consolida como un pilar indispensable pero no
autosuficiente en el fortalecimiento de la ética administrativa y la prevencion de la corrupcion en el sector publico.
Sin embargo, aun existiendo un marco legal regulatorio constitucional, leyes y reglamentos, como la Ley Organica de
Transparencia y Accesibilidad a la Informacion Publica (LOTAIP) hay un abismo entre sus bases normativas y su efectiva
implementacion.

Los mecanismos clave identificados (acceso a la informacion publica, rendicion de cuentas y datos abiertos) tienen
un potencial transformador, pero que aparece limitado por multiples factores, como: la escasa calidad, accesibilidad y
normalizacion de los datos puestos a disposicion; la falta de mecanismos de proteccion efectiva a denunciantes; y, lo mas
importante, la ausencia de liderazgo ético sostenido en las instituciones publicas.

Resulta crucial el papel de las autoridades, no solo en el cumplimiento formal de las obligaciones de transparencia, sino
también en la promocion activa de una cultura organizacional basada en la integridad y la responsabilidad publica. Es
necesario superar los enfoques normativos o tecnocraticos, de modo que la transparencia se articule con condiciones
estructurales como la meritocracia en la funcién publica, canales de participacion ciudadana eficaces, instituciones con
capacidad para sancionar y la existencia de costos tangibles por incumplimientos.
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