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Resumen

Autores El estudio analiza la gestion estratégica de bienes publicos en el Ecuador con el objetivo de diagnosticar las
debilidades estructurales que afectan el control, la transparencia y la eficiencia a lo largo de todo el ciclo de
vida del activo estatal donde se emplea un enfoque cualitativo exploratorio descriptivo mediante un disefio

g ! Enri que Daniel Alava Soviano @ de casos ml'lltciples en ciyco entidAfies representativas del segtor pl’]blics) como el migi§teﬁo sectorial una
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dicotomicas a funcionarios con responsabilidades directas en la administracion patrimonial, los resultados

muestran coincidencias totales inexistentes y manipuladas politicamente; inventarios actualizados solo al 28%
y ausencias de sistema unico de registro en un 87% mantenimiento exclusivamente correctivo que corresponde
al 80% del uso personal generalizado en bienes al igual que las bajas opacas representadas por el 77% de
su ausencia absoluta de sanciones efectivas. El trabajo concluye que la fragmentacion institucional la falta
de trazabilidad y la cultura de impunidad constituyen las causas estructurales de pérdidas patrimoniales
recurrentes a la creacion inmediata de un Sistema Nacional Ginico de registro digital obligatorio interoperable y
con mecanismos que evidencian la urgencia de la reforma normativa y las tecnologias para transmitir hacia una

. . , gestion proactiva que garantice el uso eficiente del patrimonio estatal en beneficio de la ciudadania.
12 Universidad Estatal Peninsula de
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Abstract

The study analyzes the strategic management of public assets in Ecuador with the objective of diagnosing the

structural weaknesses that affect control, transparency, and efficiency throughout the entire life cycle of state

C()dlgo JEL: H83, HI11 , D73, 038 assets. It employs a qualitative, exploratory, and descriptive approach through a multiple-case design in five
representative entities of the public sector: a sectoral ministry, a strategic public company, a decentralized

autonomous provincial government or Category A municipality, and a security and defense institution.

Interviews are conducted with high-level executives, and dichotomous surveys are applied to officials with

direct responsibilities in asset administration. The results show nonexistent total coincidences and politically

manipulated ones; inventories updated only at 28% and absence of a single registration system in 87%;
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. as opaque disposals represente o absolute absence of effective sanctions. The work concludes that

D., Manosalvas Vaca, C. (2026) Gestion instifut(ilonal ﬁngentatli)on, the laclzlof traceability, and the culture of impunity constitute the structural causes

estrategica para el control y administracion of recurrent patrimonial losses. It calls for the immediate creation of a single, mandatory, interoperable national

de bienes pﬁbliCOS en el Ecuador. Revista digital registration system, highlighting the urgency of normative reform and technologies to transition toward
ECA Sinerg ia, 1 7( 1 ), 39-51. https:/ /doi. proactive management that guarantees the efficient use of state patrimony for the benefit of citizens.
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Résumé

Cette étude analyse la gestion stratégique des biens publics en Equateur dans le but de diagnostiquer
les faiblesses structurelles qui affectent le controle, la transparence et I’efficacité tout au long du cycle de

Recibido: 11/02/2026 vie des actifs de I’Etat. La recherche adopte une approche qualitative, exploratoire et descriptive, fondée
Aceptado: 13/02/2026 sur une ¢tude de cas multiples menée dans cinq entités représentatives du secteur public : un ministere

. sectoriel, une entreprise publique stratégique, un gouvernement autonome décentralisé provincial ou une
Publicado: 16/02/2026 D e P

municipalité de catégorie A, ainsi qu’une institution chargée de la sécurité et de la défense. Des entretiens
ont été réalisés auprés de hauts responsables, complétés par des enquétes dichotomiques administrées a des
fonctionnaires directement responsables de la gestion patrimoniale.Les résultats révélent I’existence de graves
déficiences dans la gestion des biens publics, notamment des inventaires inexistants ou manipulés a des fins
politiques, des inventaires actualisés dans seulement 28 % des cas, ainsi que ’absence d’un systéme unique
d’enregistrement dans 87 % des institutions ¢tudiées. La maintenance est essentiellement corrective (80 %),
tandis que I’'usage personnel généralisé des biens publics, les procédures de sortie d’actifs peu transparentes
(77 %) et I’absence totale de sanctions effectives témoignent d’importantes défaillances institutionnelles.
L’¢tude conclut que la fragmentation institutionnelle, le manque de tragabilité et une culture d’impunité
constituent les principales causes structurelles des pertes récurrentes du patrimoine public. Elle recommande
la mise en place immédiate d’un Systéme national unique d’enregistrement numérique, obligatoire et
interopérable, accompagné de mécanismes de controle efficaces. Ces résultats mettent en évidence 1’urgence
d’une réforme du cadre réglementaire et de I'intégration de technologies permettant d’évoluer vers une
gestion proactive garantissant une utilisation efficiente du patrimoine de 1’Etat au bénéfice de la collectivité.

Mots-clés: Actifs; biens publics; fragmentation; gestion stratégique; transparence.
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INTRODUCCION

La gestion estratégica de los bienes publicos del Ecuador se enmarcan en un contexto historico de alta centralizacion
administrativa debilidad institucional y recurrentes problemas de corrupcion que han afectado la eficiencia en el uso de los
recursos del Estado, desde la creacion del Servicio Nacional de contratacion publica en 2008 y la posterior implementacion
del Sistema Nacional de compras publicas El Pais buscé modernizar la administracion de bienes y servicios estatales sin
embargo persisten desafios estructurales como el registro incompleto de activos y la duplicidad de inventarios entre
instituciones manteniendo el deterioro acelerado de la infraestructura publica y el uso indebido de bienes por parte de
funcionarios, a esto se suma la dispersion normativa entre la Ley Organica del Sistema Nacional de contratacion publica,
el codigo organico administrativo, la ley de companias ptiblicas y multiples reglamentos sectoriales que generan confusion
y vacios de control (Marco et al., 2022)

La relevancia del tema radica en que los bienes publicos representan una porcion significativa del Patrimonio Nacional
y son esenciales para la presentacion de servicios basicos como la salud, educacion, seguridad, vialidad y conectividad
segun informes del Banco Mundial y la Contraloria general del Estado entre el 2017 y el 2023 se detectaron mas de 2500
millones en presuntas irregularidades que se relacionan con la adquisicion, mantenimiento y disposicion final de bienes
publicos evidenciando pérdidas econdmicas directas y un impacto negativo en la confianza ciudadana (CGE, 2017).

En un pais dolarizado con limitaciones fiscales cronicas optimizar la administracion de estos activos no solo es una
cuestion técnica sino una necesidad estratégica que garantiza la sostenibilidad financiera del Estado y la efectividad de
las politicas publicas. El Ecuador enfrenta actualmente procesos de transicion hacia modelos de gestion mas transparente
y digitales impulsados por la agenda de transformacion digital 2030 y la obligatoriedad del uso del catdlogo electronico
de bienes y servicios, No obstante la brecha entre la normativa existente y su aplicacion efectiva sigue siendo amplia
especialmente en gobiernos autonomos descentralizados y empresas publicas donde los sistemas de control interno son
débiles y la capacitacion del talento humano es insuficiente (Elizondo et al., 2025).

Esta realidad convierte la gestion estratégica de bienes publicos en un eje critico para reducir el riesgo de corrupcion
aumentando la eficiencia del gasto publico y generando mayor valor social a partir de recursos estatales, el estudio de la
gestion estratégica para el control y administracion de bienes publicos en el ecuador resulta impostergable en un momento
en que el pais requiere recuperar credibilidad institucional optimizando recursos escasos y alineando la administracion
publica con estandares internacionales de transparencia y rendicion de cuentas, mediante este enfoque integral que
combina el marco legal actualizado , tecnologia , control efectivo y capacitacion permanente sera posible pasar de una
gestion reactiva y fragmentada a una administracion proactiva , eficiente y orientada a resultados en beneficio de la
ciudadania (Rita, 2024).

La gestion de bienes publicos en América latina ha sido ampliamente estudiada desde la perspectiva de la nueva gestion
publica en el caso ecuatoriano los postulados son principalmente adoptados en la creacion y la implementacion del portal
de compras publicas varios autores han sefialado que la aplicacion quedd limitada a la fase de contratacion dejando
rezagadas las etapas de planificacion de necesidades, registro patrimonial y disposicion final de bienes (Alfredo y Edel,
2014).

Desde una perspectiva local la Contraloria general del Estado ha publicado multiples informes especiales sobre la
administracién de bienes publicos destacando los examenes realizados entre el 2015 y el 2023 que identifican como
principales hallazgos la inexistencia de inventarios actualizados en un 68% de las entidades auditadas este registro
duplicado de bienes en sistemas paralelos y la pérdida de trazabilidad en el ciclo de la vida de los activos mantienen
informes que coinciden con el diagndstico de quienes en su estudio sobre los gobiernos auténomos descentralizados
concluyen sobre la ausencia de un sistema tnico de registro patrimonial que contribuye al principal factor de riesgo para
la corrupcion y el despilfarro (Yenny y Fidel, 2023).

En el ambito académico ecuatoriano trabajos de investigacion analizan la sesion de activos fijos de diez municipios que
cuentan con planes estratégicos de mantenimiento preventivo proponiendo que se basan en la norma ISO55001 de gestion
de activos adaptandose a la realidad presupuestaria limitada de los gobiernos autdnomos descentralizados, de igual manera
un estudio publicado en la revista publica de la Universidad Andina Simén Bolivar demuestra que la implementacion del
catalogo electronico de bienes redujo un 22% los precios de adquisicion pero no mejoro la calidad ni la oportunidad de
entrega debido a la falta de planificacion estratégica previa (Galo, 2023).
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Desde la perspectiva de la anticorrupcion el informe de transparencia internacional en 2021 y el estudio de la Fundacion
ciudadana y desarrollo en 2023 coincide en que sefialar que los procesos de baja y disposicion final de los bienes publicos
son el eslabon mas vulnerable del sistema ecuatoriano que entre el 2018 y el 2022 documentaron mas de 400 casos
de venta irregular de bienes dados de baja incluyendo vehiculos maquinarias pesadas y hasta armamento con pérdidas
estimadas superiores a 180 millones (Alvarez et al., 2023).

La literatura revisada evidencia un consenso sobre la necesidad de pasar de un modelo centrado exclusivamente en la
contratacion a un modelo integral que abarque la planificacion, adquisicion, mantenimiento y disposicion final respaldado
por un sistema Unico de registro control interno robusto y uso intensivo de tecnologias, estos vacios identificados en la
normativa y la fragmentacion institucional al igual que la debilidad sancionatoria representan los principales obstaculos
que cualquier propuesta de gestion estratégica debe superar.

La gestion de bienes publicos en el Ecuador presencia ineficiencias cronicas pérdidas patrimoniales millonarias y alto
riesgo de corrupcion debido a la fragmentacion institucional y la ausencia de un sistema unico de registro y control al igual
que debilidades en la supervision del ciclo completo del activo pese a contar con normativas especificas al establecer la
pregunta general de investigacion:

(Cual es el modelo de investigacion estratégica integral mas efectivo para garantizar el control, transparencia y eficiencia
en todo el ciclo de vida de los bienes publicos en las entidades del sector ptiblico ecuatoriano? Como objetivo general se
establece el analisis del estado actual de la gestion de bienes publicos en el Ecuador para identificar las debilidades que
afectan su control transparencia y eficiencia a lo largo de todo el ciclo de vida del activo.

Como objetivos especificos se determina el diagnostico de las principales debilidades normativas institucionales y
operativas que inciden en la gestion de bienes publicos en cada una de las fases del ciclo de vida del activo en entidades
publicas representativas del Ecuador, Identificar los factores criticos de éxito y las mejores practicas aplicadas en la
gestion de bienes publicos en paises de referencia de América latina, Determinar las causas estructurales que explican la
fragmentacion institucional, la falta de trazabilidad y los riesgos de corrupcion en la administracion de bienes publicos en
el contexto ecuatoriano.

Se entiende por bienes publicos aquellos activos muebles e inmuebles que pertenecen al estado o a las instituciones que
estan destinados al cumplimiento de fines publicos o a la prestacion de servicios esenciales en el contexto ecuatoriano
segun la Constitucion en el articulo 227 y en el codigo organico administrativo articulo 115 se clasifican como parte del
patrimonio estatal inalienable imprescriptible e inembargable salvo excepciones expresamente previstas en la ley (Aldrin
et al., 2024).

El ciclo de vida de un activo es el conjunto de fases por las que atraviesa un bien publico desde su identificacion como
necesidad hasta su baja o renovacion planificacion de entidades adquisicion recepcion registro uso y operacion al igual que
el mantenimiento el toreo del desempefio y disposicion final en mi tragica se exige que todas las fases estén interconectadas
y sean objeto de control continuo (Oleas, 2024).

La gestion estratégica de activos segtin la norma ISO 55000 es el conjunto coordinado de actividades que se organizan para
realizar y obtener el mayor valor posible de sus activos en el sector publico implica un lineamiento a la administracion de
bienes con objetivos institucionales y politicas ptiblicas considerando restricciones presupuestarias riesgos y sostenibilidad
a largo plazo (Diaz y Sanchez, 2025).

METODOLOGIA

El estudio adopta un enfoque cualitativo con componentes exploratorios y descriptivos enfoque que se justifica por la
naturaleza compleja del objeto de estudio sobre la gestion estratégica de bienes publicos donde se requiere comprender
en profundidad las debilidades normativas institucionales y operativas en los procesos de decision las dindmicas de poder
entre actores y las percepciones y los funcionarios involucrados aspectos que no pueden ser captados adecuadamente
mediante variables cuantitativas aisladas.

Se emplean técnicas cualitativas como el analisis documental de la normativa e informes de control entrevistas
semiestructuradas a funcionarios claves de la SERCOP, contraloria, Ministerio de Finanzas gobierno auténomo
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descentralizado y empresas publicas, grupos focales con responsables de unidades de administracion de bienes y analisis
comparado de casos exitosos en Chile Colombia y Pert incluyendo datos cuantitativos secundarios como informes de
auditoria barreras patrimoniales porcentaje de cumplimientos qué tendran caracter complementario y serviran unicamente
para contextualizar y triangular los hallazgos cualitativos principales

El estudio emplea un disefio cualitativo exploratorio descriptivo con estrategia de estudio de casos multiples donde se
seleccionan cinco casos representativos del sector publico ecuatoriano, cada caso sera analizado en profundidad a lo largo
de todo el ciclo de vida del activo para identificar debilidades normativas institucionales y operativas recurrentes al igual
que practicas diferenciales segun el tipo y nivel de entidad.

Complementariamente se incorpora un analisis comparado internacional de tres casos exitosos de la region, el proceso se
desarrolla en tres fases secuenciales: analisis documental, trabajo de campo y triangulacion comparada lo que permite una
conexion por favor y actualizada del problema en el Ecuador y la identificacion de elementos que explican el desempeiio
diferencial.

Se seleccionaran mediante muestreo intencional por criterios dentro de las 5 entidades publicas que conforman los casos de
estudio, se priorizaran a servidores publicos con responsabilidad directa y experiencia demostrada en la gestion de bienes
publicos garantizando representatividad en todas las fases del ciclo de vida del activo. En total sera de 30 funcionarios
entre directores y técnicos de areas financieras logistica y de bienes al igual que responsables de almacenes planificacion
y compras jefes de control y auditores internos en cada entidad se entrevista entre 5 personas con al menos 3 afos
de experiencia en el cargo asegurando la satisfaccion tematica y diversidad de roles involucrados en la administracion
patrimonial del estado ecuatoriano.

RESULTADOS

Tabla 1.

El inventario fisico de bienes esta actualizado al altimo afio?

Entidad Si No Total
Ministerio Sectorial 1 6 7
Empresa Publica 2 4 6
GAD Provincial 1 5 6
GAD Municipal 3 3 6
Inst. Seguridad/Defensa 1 4 5
TOTAL 8 22 30

Fuente: Sistema de Bienes y Existencias (2025)

Solo el 27% de los encuestas confirma tener el inventario fisico actualizado, lo que significa que en el 73 % de los casos
la entidad opera sin conocer con exactitud su patrimonio real. Esta cifra evidencia una debilidad estructural del control
interno y explica la recurrencia de compras duplicadas y pérdidas no detectadas, al tiempo que facilita la manipulacion de
registros contables y la ocultacion de faltantes.
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Tabla 2.

Existen compras duplicadas de bienes similares en los tltimos 2 afios?

Entidad Si No Total
Ministerio Sectorial 6 1 7
Empresa Publica 5 1 6
GAD Provincial 6 0 6
GAD Municipal A 4 2 6
Inst. Seguridad/Defensa 4 1 5
TOTAL 25 5 30

Fuente: Reglamento Administration y Control de Bienes del Sector Publico (2018)

El 83 % reconoce compras duplicadas de bienes similares, porcentaje que alcanza el 100% en los GAD provinciales. Este
dato confirma que la ausencia de inventarios confiables genera un gasto publico innecesario y sistematico, representando
uno de los principales focos de despilfarro y posible corrupcion por sobreadquisicion.

Tabla 3.

. Todos los vehiculos institucionales cuentan con bitacora de uso obligatoria y revisada?

Entidad Si No Total
Ministerio Sectorial 7

2 5
Empresa Publica 3 3 6
GAD Provincial 2 4 6
4 2 6
5 0 5

GAD Municipal A
Inst. Seguridad/Defensa
TOTAL 16 14 30

Fuente: Reglamento Administration y Control de Bienes del Sector Publico (2018)

Apenas el 53 % afirma contar con bitacora revisada, con variaciones notables: 100% en seguridad y defensa pero solo
47% en ministerios. La falta de este control basico permite el uso personal generalizado de vehiculos oficiales y elimina
cualquier posibilidad de trazabilidad del combustible y del desgaste real.

Tabla 4.

Se realiza mantenimiento preventivo programado segiin manuales del fabricante?

Entidad Si No Total
Ministerio Sectorial 1 6 7
Empresa Publica 1 5 6
GAD Provincial 0 6 6
GAD Municipal A 2 4 6
Inst. Seguridad/Defensa 2 3 5
TOTAL 6 24 30

Fuente: Reglamento Administration y Control de Bienes del Sector Publico (2018)
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Solo el 20% realiza mantenimiento preventivo, mientras el 80% opera exclusivamente en modo correctivo. Esta practica
eleva dramaticamente los costos de reparacion, reduce la vida util de los activos y genera constantes declaraciones de
emergencia que suelen derivar en contrataciones directas con sobreprecios.

Tabla 5.

¢ Los bienes muebles tienen activo unico (placa, etiqueta RFID o similar) visible?

Entidad Si No Total
Ministerio Sectorial 3 4 7
Empresa Publica 4 2 6
GAD Provincial 3 3 6
GAD Municipal A 5 1 6
Inst. Seguridad/Defensa 5 0 5
TOTAL 20 10 30

Fuente: Reglamento Administration y Control de Bienes del Sector Publico (2018)

El 67 % posee codigos visibles (placas, RFID, etiquetas), siendo casi universal en seguridad/defensa (100%) pero solo
33% en ministerios. Aunque es el indicador menos critico, sigue habiendo un tercio de bienes sin identificacion fisica, lo
que facilita su desvio o desaparicion sin dejar rastro.

Tabla 6 .

JExiste un sistema informatizado tinico y centralizado para todo el registro patrimonial?

Entidad Si No Total
Ministerio Sectorial 0 7 7
Empresa Publica 1 5 6
GAD Provincial 0 6 6
GAD Municipal A 2 4 6
Inst. Seguridad/Defensa 1 4 5
TOTAL 4 26 30

Fuente: Sistema de Bienes y Existencias (2025)

Apenas el 13 % cuenta con un sistema tnico de registro patrimonial, mientras el 87% opera con Excel paralelos o sistemas
inconexos. Esta fragmentacion constituye la raiz técnica de casi todos los problemas detectados y hace imposible la
trazabilidad real del ciclo de vida del active.

(44)
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Tabla 7.

.Se han dado de baja bienes sin proceso de subasta publica o destruccion certificada en los tltimos 3 afios?

Entidad Si No Total
Ministerio Sectorial 5 2 7
Empresa Piblica 5 1 6
GAD Provincial 6 0 6
GAD Municipal A 4 2 6
Inst. Seguridad/Defensa 3 2 5
TOTAL 23 7 30

Fuente: Sistema de Bienes y Existencias (2025)

El 77 % admite haber dado de baja bienes sin proceso transparente en los ultimos tres afios, alcanzando el 100% en GAD
provinciales. Este es uno de los eslabones mas vulnerables a la corrupcion, ya que permite la apropiacion indebida de

activos bajo el pretexto de “dafio irreparable.”

Tabla 8.

¢Los funcionarios devuelven en perfecto estado los bienes asignados al finalizar su periodo?

Entidad Si No Total
Ministerio Sectorial 1 6 7
Empresa Publica 0 6 6
GAD Provincial 1 5 6
GAD Municipal A 2 4 6
Inst. Seguridad/Defensa 1 4 5
TOTAL 5 25 30

Fuente: Sistema de Bienes y Existencias (2025)

Solo el 17 % confirma que los funcionarios devuelven los bienes en buen estado al dejar el cargo. El 83% restante
evidencia una cultura de impunidad donde el bien asignado se percibe como “propiedad personal” del funcionario durante

su gestion.

Tabla 9.

Se realiza conciliacion anual entre inventario fisico y registro contable?

Entidad Si No Total
Ministerio Sectorial 2 5 7
Empresa Piblica 3 3 6
GAD Provincial 1 5 6
GAD Municipal A 4 2 6
Inst. Seguridad/Defensa 2 3 5
TOTAL 12 18 30

Fuente: Sistema de Bienes y Existencias (2025)
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Apenas el 40 % realiza conciliacion anual entre inventario fisico y registro contable. Esta falencia contable es la que
permite que las diferencias entre lo registrado y lo existente pasen afios sin detectarse, alimentando la pérdida patrimonial
silenciosa.

Tabla 10.

Existen sanciones efectivas aplicadas por uso indebido o pérdida de bienes en los ultimos 3 afios?

Entidad Si No Total
Ministerio Sectorial 0 7 7
Empresa Publica 1 5 6
GAD Provincial 0 6 6
GAD Municipal A 1 5 6
Inst. Seguridad/Defensa 1 4 5
TOTAL 3 27 30

Fuente: Sistema de Bienes y Existencias (2025)

Solo el 10 % reporta sanciones efectivas aplicadas en los ultimos tres anos. El 90% restante confirma la inexistencia de
consecuencias administrativas o penales, lo que explica la normalizacion de todas las conductas irregulares detectadas en
las preguntas anteriores y consolida una cultura institucional de total impunidad.

Entrevista
. Como se realiza actualmente la planificacion de necesidades de bienes en su entidad?

Los cinco entrevistados coinciden en que la planificacion de necesidades de bienes es practicamente inexistente o ficticia:
en el ministerio y la empresa publica se copia el plan del afio anterior o se decide por presion politica y operativa; en los
GAD provincial y municipal la méxima autoridad (prefecto o alcalde) define directamente las prioridades sin andlisis
técnico; y en la institucion de seguridad/defensa, aunque existe planificacion formal para bienes operativos, los bienes no
operativos (vehiculos, mobiliario) también se deciden por urgencia.

. Cual es el principal problema que identifica en el registro y control de bienes?

Todos sefialan la ausencia de un sistema Unico de registro como el principal problema: en el ministerio y los GAD
cada area maneja su propio Excel; la empresa publica tiene tres sistemas inconexos; el GAD provincial reconoce que
su inventario esta desactualizado desde 2018 y el municipal que nunca coincide lo fisico con lo contable; incluso la
institucion de seguridad/defensa admite que solo el armamento tiene control estricto, mientras los bienes menores carecen
de trazabilidad.

.Se realiza mantenimiento preventivo programado a los bienes (vehiculos, equipos, infraestructura)?

El mantenimiento preventivo programado es practicamente nulo en las cinco entidades: ministerio, empresa publica,
GAD provincial y municipal lo califican como “cero” o exclusivamente correctivo por falta de presupuesto o por cultura
reactiva; unicamente la institucion de seguridad/defensa lo realiza en vehiculos operativos, pero no en el resto de los

activos.
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.Es comun el uso personal o extrainstitucional de vehiculos y bienes publicos?

El uso personal o extrainstitucional de vehiculos y bienes publicos es una practica generalizada y tolerada en las cinco
instituciones: todos reconocen que los fines de semana o fuera del horario laboral nadie controla, que es una “costumbre
arraigada” aceptada por todos los niveles jerarquicos y que nadie la cuestiona por miedo a represalias o porque “siempre
ha sido asi”.

.Como funciona el proceso de baja y disposicion final de bienes en su entidad?

El proceso de baja y disposicion final es totalmente opaco en las cinco entidades: se elabora un acta de dafio irreparable
firmada entre pocas personas y el bien “desaparece” sin subasta publica ni destruccion certificada; esta practica se repite
idénticamente en ministerio, empresa publica, GAD y entidad de seguridad/defensa.

,En los ltimos 5 aiios se ha sancionado efectivamente a alguien por pérdida o mal uso de bienes?

Ninguno de los cinco entrevistados recuerda una sola sancion efectiva en los ultimos 5 a 15 afios por pérdida o mal uso
de bienes: coinciden en que nunca se ha destituido, multado ni aplicado medida administrativa alguna, calificindolo como
algo “impensable” por las implicaciones politicas o jerarquicas.

. Qué tan efectiva considera la supervision de la Contraloria y el SERCOP en la gestion de bienes?

La supervision de la Contraloria y el SERCOP es percibida como formalista y limitada: los cinco coinciden en que solo
revisan documentacion de la contratacion, nunca verifican fisicamente ni controlan el uso posterior ni la baja, por lo que
el control real del ciclo completo del activo es practicamente inexistente.

Segtin su experiencia, ;cual seria la solucién mas urgente y viable?

Los cinco proponen como soluciéon mas urgente e imprescindible la creacion de un sistema Vinico nacional digital
obligatorio (incluso mencionan blockchain, GPS y camaras) combinado con sanciones rapidas y efectivas; ademas, varios
afiaden la necesidad de cambiar la cultura institucional para que “el bien ptblico duela como si fuera propio” y de realizar
auditorias sorpresa con verificacion fisica.

La gestion estratégica para el control y la administracion de bienes publicos en el Ecuador representa un desafio
fundamental en el ambito de la administracion publica dado que los activos constituyen el patrimonio esencial para la
presentacion de servicios basicos como salud educacion y seguridad, en el contexto historico revela una alta centralizacion
administrativa y debilidades institucionales que han perpetuado ineficiencias tales como los registros incompletos y el
deterioro acelerado de la infraestructura.

La relevancia de este tema radica en su impacto directo en la sostenibilidad financiera del Estado especialmente en
un pais con limitaciones fiscales cronicas donde optimizar el uso de los recursos publicos es clave para generar valor
social, a través de un enfoque integral se busca superar la fragmentacion normativa entre leyes y reglamentos sectoriales
promoviendo transparencia y rendicion de cuentas este estudio explora las debilidades operativas y proponen mecanismos
para una administracién proactiva que se alinea con estdndares internacionales de eficiencia, abordar esta gestion
estratégica mitiga riesgos de corrupcion y fortalece la confianza ciudadana en las instituciones publicas esta transicion
hacia modelos digitales y colaborativos emergen como una necesidad impostergable para el desarrollo sostenible del pais.

La revision de la literatura sobre la gestion de bienes ptblicos en América latina enfatiza la adopcion de principios de
orientacion a resultados y control por desempefos para mejorar eficiencia, dentro del ecuador se han identificado desafios
como la falta de inventarios unificados y la duplicidad que generan pérdidas significativas y subo actualizacion de activos,
estudios locales destacan la vulnerabilidad énfasis como el mantenimiento y la disposicion final donde la operatividad
facilita irregularidades.
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Este analisis comparativo con paises vecinos revelan la importancia de entidades rectoras con capacidad para sancionar y
lograr la transparencia, la integracion de tecnologias digitales como sistema de seguimiento en tiempo real y la presentacion
como una via para evaluar la madurez organizacional generan que la literatura converge en necesidades de un modelo
integral que todo estilo de vida del activo desde la planificacion hasta la baja, este enfoque nos permite transitar de una
gestion reactiva a una estratégica optimizando recursos en contexto de escasez presupuestaria.

El problema de la investigacion se ha centrado la ineficiencia cronica y el alto riesgo de corrupcion en la gestion de bienes
publicos derivada de la fragmentacion institucional y la ausencia de trazabilidad pese a que las normativas existentes
resisten pérdidas patrimoniales millonarias y un control débil en todas las fases del ciclo de vida del activo la pregunta
principal indagada sobre el modelo mas efectivo para garantizar un control transparencia y eficiencia en entidades del
sector publico incluyen objetivos de diagnosticar debilidades normativas y operativas estableciendo practicas exitosas
dentro de laregion y determinando las causas estructurales de dicha fragmentacion explorando problemas por fase de ciclos
y elementos claves en modelos regionales y requisitos para un sistema integral. Este enfoque nos permite una comprension
profunda de las barreras que impiden una administracion 6ptima al igual y que el estudio busca la contribucion a politicas
que se alinean en la gestion con principios de buena gobernanza.

Teorias y modelos subyacentes al estudio incluyen paradigmas que promueven la eficiencia en la administracion publica
al igual que el de orientacion a resultados y la medicion de desempefio en activos estatales, el ciclo de vida del activo
divide la gestion en fases interconectadas maximizando valor y minimizando los riesgos estos conceptos como asimetrias
informativas explican conflictos entre funcionarios y ciudadanos mientras que, redes colaborativas cuestionan jerarquias
rigidas, marcos de control interno que evaltan la efectividad en operaciones y el cumplimiento destacando componentes
de evaluacion de riesgos y monitoreo.

Los niveles de madurez organizacional identifican etapas reactivas predominantes en entidades locales instituciones
formales e informales que determinan el desempefio favoreciendo practicas extractivas en ausencia de reglas claras
modelos de transparencia que distinguen la transformacion accesible y aquella que habilita la rendicion de cuentas efectiva
proporcionando sustentos multidisciplinarios para analizar la eficiencia.

El enfoque de la investigacion cualitativa exploratoria y descriptiva justifican la complejidad de los procesos institucionales
y percepciones de actores involucrados incluyendo técnicas de analisis documental entrevistas semiestructuradas y
encuestas complementarias para triangular los datos, este disefio adopta estudios de casos multiples en cinco entidades
respectivas con fases secuenciales de recoleccion y analisis comparativo internacional. Participantes seleccionados
intencionalmente que sumaron treinta funcionarios con experiencia directa en la gestion de bienes al igual que instrumentos
que comprenden entrevistas con ocho preguntas abiertas y encuestas dicotomicas de diez items validadas por expertos
estos resultados de encuestas muestran los bajos niveles de cumplimiento dando solo el 28% de inventarios actualizados
interpretacion que relaciona hallazgos con Marcos tedricos destacando implicaciones practicas para reformar normativas
y limitaciones en la muestra reducida sugiriendo investigaciones futuras a mayor escala.

DISCUSION

Los resultados obtenidos en la presente investigacion evidencian que la gestion de bienes publicos dentro del ecuador
presenta deficiencias estructurales significativas especialmente las relacionadas al control interno, registro y seguimiento
de dichos activos estatales, el hallazgo de apenas 28% de las entidades analiza y mantiene inventarios actualizados
confirmando la existencia de debilidades analizadas manteniendo inventarios actualizados confirmando la existencia
de debilidades operativas que limitan la eficiencia en la administracion publica, este resultado es consistente con lo
sefalado en la literatura regional sobre la gestion patrimonial en América latina donde se destaca la presencia de sistemas
fragmentados y escasa articulacion institucional como factores que inciden negativamente en el control de los bienes
publicos.

Desde la perspectiva teorica estos hallazgos se alinean con el enfoque de gestion por resultados el cual sostiene que
la ausencia de indicadores claros y mecanismos de monitoreo reduce la capacidad de las instituciones para generar
valor publico, la falta de trazabilidad identificada en el estudio refleja una limitada aplicacion de modelos modernos de
administracion publica donde la medicion del desempefio y la rendicion de cuentas constituyen elementos centrales al
igual que la evidencia empirica respaldando los postulados del ciclo de vida de un activo ya que las fallas detectadas no
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se concentran en una sola fase sino que abarcan desde la planificacion hasta la disposicion final que evidencia una gestion
fragmentada y predominantemente reactiva.

Al contrastar los resultados con las experiencias de paises vecinos observamos aquellos sistemas que han logrado mayores
niveles de eficiencia en la administracion de los bienes publicos cuentan con entidades rectoras solidas y con capacidad
sancionadora asi como con plataforma tecnologicas integradas que permiten el monitoreo en tiempo real de los activos,
en el caso ecuatoriano la ausencia de estos elementos contribuye a la duplicidad de registros, subutilizacion de recursos
y mayor exposicion a riesgo de corrupcion, lo cual coincide con teorias relacionadas con las asimetrias de informacion,
donde la falta de transparencia favorece comportamientos oportunistas dentro de las organizaciones publicas.

Si bien los resultados obtenidos evidencian debilidades significativas en la gestion de bienes publicos especialmente en
los niveles de madurez organizacional y en la limitada adopcion de herramientas digitales, estos hallazgos se alinean con
la literatura que destaca la necesidad de fortalecer los sistemas de control interno y avanzar hacia modelos de gestion mas
integrados. En ese sentido la persistencia de practicas reactivas y la escasa digitalizacion no solo afectan la eficiencia
operativa, sino que también limitan la transparencia y la toma de decisiones estratégicas en el sector publico, al considerar
las limitaciones del estudio, particularmente en el tamaiio de la muestra y su enfoque cualitativo se reconoce la importancia
de futuras investigaciones que profundizan este analisis con mayor alcance, reafirmando la necesidad de impulsar un
modelo integral que articule la normativa, tecnologia y capacidades institucionales con el propdsito de consolidar una
administracion publica mas eficiente, transparente y orientada a resultados.

CONCLUSION

El presente estudio demuestra que la gestion de bienes publicos en el Ecuador se encuentra en un estado critico de
descontrol sistémico, la planificacion es ficticia y politicamente manipulada donde los inventarios estan desactualizados
en mas del 70% de los casos, no existe un sistema Unico de registro patrimonial y el mantenimiento es exclusivamente
correctivo el uso personal de vehiculos y bienes es una practica generalizada y tolerada por el 100% de los directivos
entrevistados, las bajas se realizan de forma opaca y sobre todo nunca se aplican sanciones efectivas por pérdida o mal uso.

Estos hallazgos obtenido de 5 entidades representativas que abarcan ministerio, empresa publica, gobiernos autonomos
descentralizados y sector de seguridad y defensa revelan que los problemas no son aislados ni sectoriales si no estructurales
culturales e instituciones que afectan por igual a tu aparato estatal, los resultados confirman que la fragmentacion normativa
e institucional y la ausencia de trazabilidad en todo el ciclo de vida de un activo al igual que la cultura de impunidad
constituyen las causas principales de pérdidas patrimoniales millonarias anuales y de la erosién de confianza ciudadana.

La coincidencia total que establece el 100% de los 5 directivos de alto nivel en los 8 problemas diagnosticados que
elimina cualquier duda sobre la magnitud y la urgencia del problema establece que al mismo tiempo tanto la encuesta
como las entrevistas sefiala una solucion clara y unanime que es la creacion inmediata de un sistema tinico nacional de
registro patrimonial digital obligatorio e interoperable acompanado de mecanismos sancionatorios rapidos y efectivos y
de auditorias fisicas sorpresivas.

Este trabajo reafirma la importancia estratégica de pasar de una administracion reactiva fragmentada y opaca a una gestion
integral proactiva y transparente de los recursos publicos en un pais con recursos fiscales limitados cada computadora
perdida cada vehiculo usado para fines personales y cada bien dado de baja sin subasta tan solo una econémica de nacion
concreta en la capacidad del Estado para prestar servicios esenciales a la poblacion, implementar las medidas identificadas
no es una opcion técnica mas sino una obligacion ética y politica para recuperar la credibilidad institucional y garantizar
que el patrimonio publico cumpla efectivamente a su funcion de servir a la ciudadania ecuatoriana.
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