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Resumen

La gestion de riesgo permite minimizar los efectos negativos, en un territorio y su
poblacién vulnerable, frente a los desastres que se puedan originar de forma
natural o por actividad humana, cuyo objetivo es identificar las principales
amenazas y los posibles riesgos a los que puede estar expuesta las unidades
educativas frente a eventos adversos entre ellos las inundaciones. Se realizd un
estudio descriptivo transversal en la zona urbana educativa antes amenazas de
riesgo de inundacién del Rio Portoviejo. Las variantes utilizadas fueron
vulnerabilidad, amenaza, capacidad de respuestas y nivel de conocimiento.
Resultados: los personales docentes en su mayoria tienen conocimientos
regulares sobre gestion de riesgos y primeros auxilios, con respecto a la
capacitacion de los docentes solamente 41.6 % se han capacitado en prevencion
y respuesta de emergencia. Concluyéndose en la Notoria ausencia de politica de

gestion de riesgo y de un sistema de gestion que involucre un accionar de riesgo

Palabras claves: zona urbana, unidad educativa, gestion de riesgo — prevencion,

desastres
Abstract

Risk management allows minimizing the negative effects, in a territory and its
vulnerable population, in the face of disasters that may originate naturally or by
human activity, whose objective is to identify the main threats and possible risks to
which the educational units may be exposed to adverse events including floods. A
cross-sectional descriptive study was conducted in the urban educational area
before flood risk threats River Portoviejo. The variants used were vulnerability,

threat, response capacity and level of knowledge. Results: most of the teachers
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have regular knowledge about risk management and first aid, but only 41.6% of
the teachers have been trained in emergency prevention and response. The
conclusion is that there is a notable absence of a risk management policy and a

management system that involves risk action.
Key words: urban area, educational unit, risk management - prevention, disasters.
Introduccion

El crecimiento poblacional viene acompafiado por el déficit de vivienda,
infraestructura y servicios basicos, lo que aumenta la exposicién de los nuevos
asentamientos a fendbmenos externos. Esto sucede en paises en via de desarrollo
con una clara tendencia a incrementarse, asi como un marcado aumento de

construcciones cada vez menos seguras. (Reyna et al., 2020)

Para Palma, (2015), las ciudades latinoamericanas han crecido hasta sobrepasar
por mucho su capacidad para brindar a los ciudadanos un entorno productivo, que
ayude a la gestion publica en servicios que cubran necesidades basicas. Se ha
llegado a una situacion en la cual se hace evidente la carencia de adecuados
servicios, un ineficiente manejo de la educacion, salud y vias de comunicacion, lo
cual provoca un marcado descenso en el nivel de calidad de vida de la poblacion

en areas metropolitanas y comunidades cercanas. (Palma, 2015)

En la transicidon de los procesos de crecimiento de los asentamientos humanos,
estos van ocupando territorios que no son compatibles para desarrollar dicha
actividad. Segun Soto, (2015), el proceso de conversion de las tierras de uso
preferentemente natural o agricola a usos residenciales se acelera en éareas
urbanas con una expansion horizontal, principalmente en la periferia de las
ciudades. Esto es causado por un elevado costo del suelo en el interior de las
ciudades, limitando a personas de bajos recursos la obtencién de una vivienda
propia; estas optan, entonces, por instalarse en la periferia, incluso fuera de las
areas definidas por los programas de ordenamiento territorial municipal, en
ambientes carentes de servicios e infraestructura adecuada, asi lo sefialan
también Guardia, (2015). De aqui radica la importancia de establecer un limite
urbano, procurando que lo que quede fuera de él no sea edificable (Reyna et al.,
2020)



> REVISTA RIEMAT JULIO — DICIEMBRE 2021. VOLUMEN 6. NUMERO 2. ART. 5<

De acuerdo con esta linea de pensamiento el crecimiento acelerado de la
poblacion a nivel global ha generado el surgimiento de grandes urbanizaciones,
muchas de ellas localizadas dentro de los limites de la zona costera se afirma que,
“Las ciudades costeras crecen en promedio 20 por ciento mas rapido que las otras
y tienen entre 10 por ciento y 15 por ciento de mayor densidad". “De las 20 grandes
ciudades del mundo, 15 se encuentran en el litoral. “Las ciudades costeras
concentran una tasa de crecimiento que soporta alrededor de 643 millones de
personas-una décima parte de la poblacion mundial- los cuales estan en grave

peligro debido al impacto del cambio climatico. (Milanés & Hidalgo, 2018)

Segun Rodriguez, (2009), los desastres han sido definidos usualmente como
situaciones inesperadas que causan graves efectos sobre la poblacién , dando pie
a la amplia confusion entre los términos: fendmeno natural y desastre natural, por
lo que la magnitud de dafios y pérdidas humanas asociadas a los desastres,
ocurridos en América Latina en las ultimas décadas, y la visualizacion de las
multiples condiciones de vulnerabilidad de los sectores de poblacion afectados,
especialmente los mas pobres, ha llevado a los expertos a encontrar una
explicacion mas amplia sobre los desastres, asociando el grado de destruccién y
pérdidas con la vulnerabilidad de la poblacién y la construccion socio-natural del

riesgo.

Los riesgos de desastres se pueden encontrar en las interdependencias entre
economia, sociedad, ambiente y desarrollo tecnoldgico. Manejar el riesgo de
desastres exige diferentes perspectivas y soluciones integrales
multidisciplinarias. Una perspectiva de seguridad social un desarrollo sostenible
y territorio seguro puede aportar un contexto mas amplio a soluciones que

brinden resiliencia al territorio y a la sociedad.(Soriano & Robles, 2020)

A partir de la revision de la literatura Milanés & Hidalgo, (2018), hace referencia
gue los riesgos y desastres que aparecen muy comunes en las zonas costeras
son una fuerteevidencia de los conflictos existentes entre la naturaleza y el hombre.
La sociedad no debe acostumbrase a pensar en la ocurrencia de esos procesos
naturales sin tomar acciones de prevencion. Estas ciudades costeras son también
el ambiente de una prolongada y continua interacciéon de procesos climaticos,
meteorologicos, geoldgicos, geomorfoldgicos y oceanograficos, movidos por la

influencia de la energia solar, donde, dinamicamente son construidas y destruidas
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playas arenosas, arrecifes, acantilados, manglares, estuarios, entre otros eco-

sistemas fragiles. (Milanés & Hidalgo, 2018)
Saludable es acotar algunas definiciones necesarias en el estudio de la tematica:

v Amenazas: Es un peligro latente de que se presente un fenémeno fisico de
origen natural, socio-natural o antropogénico, que pueda producir efectos
adversos, dafios y peérdidas en las personas, la produccion, la
infraestructura, lapropiedad, los bienes y servicios y el medio ambiente.
Constituye un factor de riesgo fisico externo a un elemento o grupo de
elementos sociales expuestos, que se expresacomo la probabilidad de que
un fendmeno se presente con una cierta intensidad, en unsitio especifico y
dentro de un periodo de tiempo definido. Hablamos entonces de unas
condiciones de amenaza o de peligro, la mayoria de las cuales son
inherentes al territorio y hacen parte de los procesos naturales, tales como
los sismos, las erupciones volcanicas y los huracanes; también se suman
a esta lista las inundaciones, deslizamientos y deslaves, aunque estos
eventos pueden tenercierta relacion con algunas actividades desarrolladas
por el ser humano; por ultimo, tampoco podemos dejar a un lado las
amenazas provocadas por los mismos seres humanos. (PLAN LOCAL DE
GESTION DEL DEL RIESGO DEL CANTON PORTOVIEJO, 2009)

v" Vulnerabilidad: Es un factor de riesgo interno de un elemento o grupo de
elementos expuestos a una amenaza. Corresponde a la predisposicion o
susceptibilidad fisica, econdmica, politca o social que tiene una
comunidad, para ser afectada o sufrir efectos adversos en caso de que se
manifieste un fenémeno peligroso de origen natural, socio natural o
antropogénico. Representa también las condiciones que imposibilitan o
dificultan la recuperacion autébnoma posterior. Las diferencias de
vulnerabilidad del contexto social y material expuesto ante un fenémeno
peligroso determinan el caracter selectivo de la severidad de sus efectos.
Constituye elsistema de condiciones y procesos resultantes de los factores
fisicos, sociales, econdmicos y medioambientales, que aumentan la
susceptibilidad de una comunidadal impacto de los peligros(PLAN LOCAL
DE GESTION DEL DEL RIESGO DEL CANTON PORTOVIEJO, 2009)

v' Riesgo: Cuando en una zona determinada confluyen una o varias
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amenazas y éstas se cruzan con los factores de vulnerabilidad de la
comunidad o grupo social que habita en dicha zona, se generan las
condiciones de riesgo, las que pueden variar en la medida que alguno de
los factores ya sea de la amenaza o de la vulnerabilidad cambian; de ahi la
importancia de reconocer los ingredientes del riesgo (amenaza y
vulnerabilidad) y establecer la posibilidad de actuar sobre ellos en forma
anticipada, a fin de manejar lascondiciones de riesgo existentes, de ser
posible evitando la ocurrencia de desastres. Entre los riesgos tenemos:
riesgo quimico, geoldgico, socio naturales y los hidrometeoroldgico entre

otros. (Vazquez et al., 2017)

v' Gestion de riesgo de desastre: proceso social orientado a la formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes,
programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes
para el conocimiento de la reduccion del riesgo y para el manejo de
desastres; con el propoésito explicito de contribuir a la seguridad, el
bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.
(Vazquez et al., 2017)

v' Prevencién de desastres: medidas que forman parte del proceso de
reduccion de desastres, en particular de la gestion de riesgos del mismo y
gue deben realizarse con el fin de evitar que se produzcan dafios y pérdidas
gue conlleven a situaciones potenciales de desastre, lo que se logra
mediante la eliminacién del riesgo. Se canaliza mediante programas y
politicas a largo plazo para prevenir o eliminar los efectos de la ocurrencia

de los desastres. (Vazquez et al., 2017)

Cuando en una zona determinada confluyen una o varias amenazas y estas se
cruzan con los factores de vulnerabilidad de la comunidad o grupo social que
habita en dicha zona, se generan entonces las condiciones de riesgo, las que
pueden variar en la medida que alguno de los factores ya sea de la amenaza o de
la vulnerabilidad cambian; de ahi la importancia de reconocer los ingredientes del
riesgo (amenaza y vulnerabilidad) y establecer la posibilidad de actuar sobre ellos
en forma anticipada, a fin de manejar las condiciones de riesgo existentes, de ser
posible evitando la ocurrencia de desastres. (PLAN LOCAL DE GESTION DEL
DEL RIESGO DEL CANTON PORTOVIEJO, 2009)
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En la actualidad; varios autores alistan que el andlisis de la ocupacion de areas
gue se encuentran bajo la amenaza de fenOmenos naturales en este caso las

inundaciones estan tomando mucha fuerza. (Reyna et al., 2020)

El crecimiento poblacional y la expansién de los asentamientos humanos sobre
areas inestables han incrementado el impacto que provocan los desastres
naturales, especialmente en paises en via de desarrollo. La mayor parte del
territorio ecuatoriano esta amenazado por la accion de los eventos
hidrometeoroldgicos (sequias e inundaciones generadas por precipitaciones
estacionales, Fenomeno El Nifio y penetraciones marinas ) sismos, erupcion
volcanica y movimiento en masas ademas de los eventos de epidemias entre
otros , causantes de pérdidas humanas, econémicas y sociales, incrementadas
con el crecimiento urbano no planificado, por la ocupacion de zonas de alto riesgo
como habitat para las personas, asentadas en lugares no adecuados y aun
regulados. Segun Reyna et al., (2020), en el afio 2017 los asentamientos
ocupaban un area de 3150 ha, de ellas 15,35 ha se encontraban sobre areas
protegidas, con alta amenaza de inundacion en 427,69 ha, y 2 ha se localizan en
zonas de amenaza media a deslizamientos. Localmente la ciudad de Portoviejo
no es ajena a este fendémeno. El alto indice de urbanizacion y la morfologia del
valle han forzado a numerosas personas a vivir sobre laderas susceptibles a
deslizamientos e inundaciones, ademas los factores antrdpicos tales como cortes,
rellenos, deforestacion, y la acumulacion de aguas lluvias y servidas determinan,
en buena parte, la ocurrencia de los movimientos en masas(Arteaga et al., 2020).
(Soriano & Robles, 2020)

Portoviejo, la capital de la provincia de Manabi, se localiza en el centro de la costa
ecuatoriana y tiene una superficie de 954,9 kmz. El cantén Portoviejo se encuentra
inmerso en la parte media y baja de la cuenca hidrogréfica del rio Portoviejo, cuya
area es de 2 060 km?, el cual pasa por gran parte de la zona urbana de esta
ciudad, el rio Portoviejo se constituye en el principal recurso hidrico que tienen los
cantones Santa Ana, 24 de Mayo, Portoviejo, Rocafuerte, Manta, Jaramijo,
Montecristi, Jipijapa y la parroquia Charapot6 del canton Sucre.
En sus riberas viven unas 300.000 personas. Una de las caracteristicas del rio

Portoviejo es la intensa actividad agricola que existe en su valle, aunque su valor
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agregado es muy bajo. En inviernos lluviosos provoca inundaciones en la ciudad

y en el campo.

La poblacion que vive en las nueve jurisdicciones obtiene, directa o
indirectamente, el agua que consume del rio que se represa en Poza Honda,
ubicada a unos 30 kilometros de la ciudad capital y construida entre 1969 y 1971.
(Proyecto Piloto Participativo En Gestion Local Del Riesgo de Desastres En El
Canton Portoviejo ECUADOR, 2009)

Los asentamientos humanos amenazados por inundacion en la ciudad de
Portoviejo se encuentran divididos en 5 categorias determinadas asi en el mapa
de riesgo a inundaciones, teniendo un area de alta amenaza a inundacion de
427,69 ha, que equivale al 13,57% de los asentamientos; y 64,46 ha, se
encuentran en una amenaza media a inundaciones equivalente al 2,05%; 271,54
ha, que estan asentadas sobre una amenaza baja a inundaciones lo que
representa el 8,21%, y el resto de la superficie de los asentamientos de la ciudad
se encuentra bajo ninguna amenaza o simplemente no aplican para el andlisis,
conformando entre estas dos Ultimas categorias un area de aproximadamente
2387 ha, representando asi alrededor del 75% del total de la superficie de la

mancha urbana. (Reyna et al., 2020)

Es de observacion y analisis que la dinamica hidraulica en la cuenca del rio
Portoviejo ha sido marcada por la accion del fenomeno climatico El Nifio, asi lo
sugieren los estudios realizados por Thielen et al., (2016), quienes analizaron la
dinamica de eventos climaticos extremos sobre la base de la serie de tiempo 1971-
2011 de datos pluviométricos, pertenecientes a 30 estaciones meteoroldgicas,
determinando que 21.8% de su superficie esta ligada a inundaciones y registra
una precipitacion media anual de 1 043 m donde 77.3% de las precipitaciones se
presentan en la época lluviosa, la cual comprende de enero a abril. También
realizaron un andlisis temporal de las anomalias mensuales de precipitacion de
1990-2011 en las que, por causa de El Nifio 97-98, se registraron 18 meses
consecutivos de precipitaciones superiores a la media histérica. (Burgos et al.,
2019)

Teniendo en cuenta las caracteristicas basicas del Canton Portoviejo y en general



> REVISTA RIEMAT JULIO — DICIEMBRE 2021. VOLUMEN 6. NUMERO 2. ART. 5<

el panorama de riesgo existente en el territorio ecuatoriano, se hace necesaria la
implementacion de medidas que a corto, mediano y largo plazo permitan reducir
el riesgo, planteando acciones encaminadas hacia un verdadero desarrollo
sostenible a través de politicas que le den soporte a cada una de las acciones que
se lleven a caboen el territorio. (Plan local de gestion del del riesgo del canton

portoviejo, 2009)

Muchos de los sitios susceptibles a inundacion son lugares preferenciales para
el desarrollo urbano, debido a su topografia plana, facil acceso, fertilidad y bajo
costo de adquisicion. A la vez, la problematica socioecondémica y el incremento
de la poblacién han llevado a que las personas ocupen areas de inundacion.
(Proyecto Piloto Participativo En Gestion Local Del Riesgo de Desastres En El Canton
Portoviejo ECUADOR, 2009)

Bajo esta perspectiva, las politicas publicas que conciben a la vulnerabilidad como
una pre- ocupacion central tienen como una de sus finalidades reducirla y
fortalecer las capacidades de la gente, infraestructura y sistemas urbanos para
enfrentar a los peligros de la mejor manera posible. Este trabajo tuvo como
proposito identificar las principales amenazas y los posibles riesgos a los que
puede estar expuesta la institucion en caso de cualquier evento adverso entre

ellos las inundaciones.
Metodologia

Se realiz6 un estudio descriptivo transversal usado en la ciencia para describir las

caracteristicas del fendmeno, sujeto o poblacién a estudiar. (Martinez, 2018)

La poblacion de estudio quedo conformada por un numero de docentes (60) de
las diferentes unidades educativas ubicadas en las parroquias mas impactadas

por inundaciones.

Las variables utilizadas fueron: riesgo, vulnerabilidad, amenaza, capacidad de
respuestas y nivel de conocimiento. Hay diferentes métodos para la evaluacion de
estas variables entre ellos esta el método por colores y la matriz de evaluacion de
vulnerabilidades de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos. En el estudio
se aplican los métodos historicos — l0gicos y de analisis y sintesis. Se empleé la

técnica de la investigacion cientifica la encuestas no estructurada.

Para la obtencion de los datos se utilizé como medida de resumen el por ciento
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Resultados

Como fue descripto el canton de Portoviejo presenta continuos eventos
hidrometeorologico que afecta sus parroquias en diversas épocas. Un andlisis

detallado ocurridas se muestran en la fig. no 1

oElevacion del nivel freatico en la ciudad.

eContaminacidn del rio Portoviejo por filtracidon con
pozos sépticos y basura ubicada a la intemperie.

eElevacion de los niveles de enfermedades como

Principales Daﬁos dengue, zika y chikungunya

eDestruccion de areas agricolas

e Afectacion de actividades productivas como la avicola
y la ganaderia.
eDesabastecimiento de agua potable en la ciudad.

¢ Construcciones ubicadas muy cerca de las
FaCt_OreS s riberas de los rios (menos de 50 m).
favorecieron la alta ¢ Violacién de las normas constructivas.

VCHpletEloli e Bl Fe S EE o Alto nivel freatico del suelo (80 cm a 1.50
unidades Educativas [REEEISLIEDE

Al indagar sobre las vulnerabilidades de los docentes en las diferentes unidades
educativas 43.3 % (26) revela la existencia de una politica general de gestion del
riesgo donde se indican los lineamientos de la emergencia, asi mismo un esquema
organizacional para la respuesta a emergencias con funciones y responsables
asignados manteniéndose actualizado, existe el plan de emergencia y de
contingencias, 48.3 % (29) declara que en su unidad educativa se establecen
mecanismos de interaccion con el entorno que facilita dar respuesta apropiadas a

los eventos que se puedan presentar .

Respecto a la capacitacién de los docentes 41.6 % (25) se han capacitado en
prevencion y respuesta de emergencia y cuentan con un programa de

entrenamiento en respuesta a la emergencia, no asi el 58.3 % (35).

Se muestra que el 53.3 % (35) de los docentes mostr6 el escaso dominio de las
medidas para reducir y/o mitigar los efectos destructivos de los desastres, a pesar

de reconocer algunas fases que se establecen para algunas de estas situaciones
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excepcionales. El 13,3% (9) esbozan medidas adecuadas para huracanes, el

26.6% (44) reconocen no poseer preparacion para enfrentar desastres.

Sobre la vulnerabilidad de recursos al analizar el aspecto de suministro 38.3% (23)
atestigua que en su unidad educativa cuenta con implementos basicos para la
respuesta basicas de acuerdo con la amenaza identificada y la existencia de
camillas, botiquines, guantes y otros suministros. Con relacion a la edificacion
51.6% (31) afirma la presencia de escaleras de emergencia, definidas las rutas de
evacuacion ,70% (42) en sus instituciones las ventanas cuentan con pelicula de

seguridad.

Del total de docentes encuestados 63.3% (38), plantean la existencia de sistema
de deteccion o monitoreo y sistema de alarma de la amenaza identificada
(inundaciones) solamente el 20% de los encuestado manifiesta que en su unidad
educativa se encuentra un sistema de comunicacion interna para la respuesta a
la emergencia y un programa de mantenimiento preventivo y correctivo para los

equipos de emergencia.

Al aplicar la encuesta a los docentes y analizar la variable vulnerabilidad de
sistema y proceso de las unidades educativas, 70% (42) de los docentes indico
gue en su unidad educativa cuenta con servicio de comunicacion interna y con un
programa de gestion de residuos, igualmente 41.6% (25) afirma que su institucion
cuenta con un sistema redundante para el suministro de energia (planta eléctrica,

acumuladores, paneles solares entre otros).

En cuanto a la vulnerabilidad fisica, econémica y social el 33.3% (20) respondieron
conocer las caracteristicas geologicas, calidad y tipo de suelo donde esta su
unidad educativa, las rutas y salida de emergencias, de la misma manera al
evaluar la vulnerabilidad econémica solamente 26.6% (16) plantearon que
contaban con recursos para enfrentar una emergencia y dispone con fondo
econdémicos para responder antes situaciones de desastres, 41.6% (25) se
implementan medidas tendientes a la reduccion de riesgo. Relacionado con la
categoria social 46.6% (28) de los docentes opinan que constan con un plan de
emergencia y con brigadas de primera respuesta

Al evaluar el nivel de conocimiento de los docentes relacionado con la gestidon de
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riesgo y primeros auxilios, se arrojé que el 33.3 % (20) obtuvo la calificacién de
buena, 54 % (32) fue regular y 13.3 % (8) se evalué de deficiente. Se debe
destacar que ningun docente se evalu6 de excelente en esta variable.

Gréfico 1

Andlisis del nivel de conocimiento de los docentes relacionado con la gestion de

riesgo y primeros auxilios.

Buena Regular Deficiente

13%
33%

54%

Discusién

En este estudio, se reconoce el papel preponderante de la urbanizacion como
factor central en la generacion, incremento y reduccién de riesgo ainundaciones. El
analisis de la literatura revisada explica la urbanizacién como presion dinamica o
como condicion de inseguridad frente a las inundaciones. De esta manera, se
proyecta alas ciudades de manera binaria: de un lado, como sistemas susceptibles
de sufrir el impacto de las amenazas, y de otro, como territorios dinamicos que
procesany aprovechan oportunidades parareducirlavulnerabilidad y con capacidad

de adaptarse alcambio climatico. (Aragon, 2014)

Sismos, inundaciones, deslaves de terrenos y tsunamis son algunos de los
cataclismos naturales a los que Portoviejo est4 expuesta debido a su ubicacion

geografica.

Teniendo en cuenta las caracteristicas basicas del Canton Portoviejo y en general
el panorama de riesgo existente en el territorio ecuatoriano, se hace necesaria la
implementacién de medidas que a corto, mediano y largo plazo permitan reducir
el riesgo, planteando acciones encaminadas hacia un verdadero desarrollo

sostenible a través de politicas que le den soporte a cada una de las acciones que
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se lleven a caboen el territorio. En nuestra investigacion se evidencio poca
capacitacion de los docentes relacionado con la gestion de riesgo y primeros

auxilios, resultados similares al estudio realizado por (Cantufia, 2019)

El autor opina que el sector educativo a través de una adecuada formacion sobre
riesgo y desastres tanto a estudiantes como a docentes y personal en general que
trabajen alrededor del centro educativo (directores, administrativos, personal
encargados de los nifios, familiares, comunidad en general) contribuyen sin duda,
no solo a crear conciencia en la ciudadania de los riesgos que le afectan, sino
también a darle las herramientas para actuar en su reduccién. Esto implica
también el aprendizaje en acciones de qué hacer en momentos de emergencia.
Desde el sistema formal de educacion se debe elaborar adecuados materiales
educativos para docentes y estudiantes en la tematica vinculandolos a la
educacion ambiental sin dejar a un lado la mejora de la infraestructura. El
resultado de esta investigacion nos impone reflexionar sobre las consideraciones
del autor ya que menos de la mitad de los docentes encuestado se han capacitado
en prevencion y respuesta de emergencia y cuentan con un programa de

entrenamiento en respuesta a la emergencia.

Estudios realizado por Angulo, (2013), concluyo que la poblacibn no esta
suficientemente capacitada para afrontar una emergencia provocada por un
evento de origen natural “inundacion”. Asi mismo se evidencio que la comunidad
no dispone de un plan de capacitacionante eventos adversos de origen natural y/o

antropicos.

Estudiosos del tema hacen referencia que la accion de la naturaleza no es la que
genera los riesgos sino las condiciones sociales, la falta de planificacion y la poca
vision de futuro lo que lo convertiria en un pionero de la geografia del estudio
social de los desastres y con relacién a la vulnerabilidad econémica pone el acento
en la atencion a los estilos de desarrollo que estan detras del deterioro ambiental
y social que preparan el entorno para la catastrofe. Campos, et al., (2015). La
investigacion demostro deficiencias en los elementos esenciales de cumplimiento
para estas vulnerabilidades por ejemplo menos de la mitad de los docentes no
conocen las caracteristicas geoldgicas, calidad y tipo de suelo donde esta su
institucion, las rutas y salida de emergencias, plantearon que su institucion

contaba con recursos para enfrentar una emergencia y dispone con fondo
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econdmicos para responder antes situaciones de desastres, y la existencia del

plan de emergencia y contando con brigadas de primera respuesta.

La encuesta aplicada permitié constatar que el total de los participantes en el
estudio reconocieron que los desastres provocan efectos destructivos, lo que
facilita el trabajo de prevenciéon debido a que es necesario la toma de medidas

gue reduzcan o mitiguen los efectos de estos.

Se concluye la notoria ausencia de politica de gestiéon de riesgo y de un sistema
de gestidn que involucre un accionar de riesgo lo que se impone el establecimiento
de una estrategia de intervencion en las unidades educativas antes amenazas
de riesgo de inundacion con el propésito de minimizar las pérdidas y dafios tanto

fisico, econdémico y social.
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