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Resumen

El objetivo del presente articulo es colaborar en el fortalecimiento del debate sobre el fendmeno del
Lawfare en América Latina, concretamente en Ecuador, a partir del estudio de ocho casos
judicializados sobre los cuales existen cuestionamientos por parte de organismos internacionales.
Para ello, se desarrolla una investigacion documental que integra aspectos tedricos, juridicos y
noticiosos, a partir de la revision de los recientes aportes conceptuales en materia de Lawfare, los
contenidos centrales de dichos pronunciamientos internacionales, asi como de publicaciones
periodisticas vinculadas al contexto de estudio. Los resultados sugieren la presencia del Lawfare en
Ecuador y abren camino a una linea de investigacion que plantea posibles elementos de validacion
del Lawfare en la préctica.
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Abstract

The aim of this article is to contribute to the debate of the Lawfare phenomenon in Latin America, in
particular Ecuador, based on the analysis of eight court cases that have raised serious questions by
international agencies. A documentary research was undertaken to incorporate theoretical, judicial
and newsworthy aspects, reviewing the recent literature on Lawfare, the content of international
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decisions, as well as journalistics publications linked to the study environment. The results suggest
the existence of Lawfare in Ecuador and open the way to a field of research that outlines possible
arguments to validate Lawfare in practice.

Keywords: Lawfare, Lenin Moreno, correism, Interpol, IACHR

1. Sobre los aspectos metodol6gicos

Los autores de este articulo reconocemos nuestro lugar de enunciacion como sujetos que, al
examinar el fenémeno del Lawfare, nos alejamos de un estudio puramente conceptual y optamos por
un acercamiento desde el contexto de sus consecuencias nocivas para las democracias de nuestros
paises en América Latina. Particularmente, en Ecuador existen claros indicios del uso de la ley con
fines de persecucion politica que han derivado en la violacion de derechos humanos, hecho que
comienza a generar preocupacion en la comunidad internacional. Nuestro interés es aproximarnos a
los casos de presunto uso de la ley y del aparato estatal en Ecuador en contra de los adversarios de la
actual administracion, sefialados —en muchas ocasiones a modo de estigma— como correistas’.

Nuestra muestra de estudio estd constituida por ocho casos judicializados que han sido
desestimados por organismos internacionales: los de Rafael Correa, Carlos Ochoa, Ricardo Patifio y
Fernando Alvarado, desestimados por la Interpol y; los de Jorge Glas, Paola Pabdn, Cristian Gonzélez
y Virgilio Hernandez, a quienes se les ha concedido medidas cautelares por parte de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

En el plano documental, se revisan los contenidos centrales de dichos pronunciamientos, asi como
producciones recientes sobre el Lawfare en Estados Unidos y Ameérica Latina, que serviran de
sustento tedrico y contextual a dichos contenidos. De igual manera, se consultan articulos de prensa
que ilustran la narrativa de los hechos.

2. El Lawfare desde la 6ptica anglosajona

Aunque el fendmeno del Lawfare no ha sido hasta ahora suficientemente explorado en la literatura
hispanoamericana, como analizaremos mas adelante, en el mundo anglosajon abundan las
investigaciones y es un término consolidado a nivel académico. En el presente apartado realizaremos
un recorrido por los trabajos mas recientes que nos mostraran los distintos campos de investigacion
del Lawfare provenientes del norte.

Desde que Dunlap acuiiara el Lawfare como el uso de la ley “como el medio para cumplir un
objetivo militar” (2001, p. 4), la literatura dominante en este tema ha estado relacionada con el
estamento militar estadounidense/israeli, donde dicho fendmeno aparece caracterizado “como algo
realizado por quienes desafias o son enemigos de EEUU e Israel” (Irani, 2017, p. 3). Por su parte, los
autores que han tratado el Lawfare desde una perspectiva critica, denuncian como estos paises “han
usado la ley como una herramienta que les ha permitido el asesinato de civiles palestinos, asi como
la tortura por EEUU, la encarcelacion y asesinatos a lo largo del mundo” (2017, p. 5).

En este sentido, en sociedades opresivas -pero también en sistemas democraticos liberales- “tanto
el derecho como los derechos humanos pueden ser considerados como una forma de Lawfare,

1 El correismo es una naciente categoria politica que define un régimen politico y un proyecto de gobierno
liderado por el expresidente Rafael Correa que puso fin al neoliberalismo en el pais andino durante 10 afnos.
En contraposicion, se define el anticorreismo como los detractores de dicho gobierno. La dicotomia entre
ambos conceptos es la base del escenario politico ecuatoriano en el presente (Verduga, 2019).
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tomando una forma negativa, de deslegitimacion y opresion, justificando politicas regresivas e
incluso reforzando acciones hegemonicas de los estados” (Handmaker, 2019, p. 10).

Para Parker, la falta de regulacion legal es parte del Lawfare, el autor lo constata en el uso de técnicas
de tortura relacionadas con el sonido, campo en el que las lagunas legales han dado lugar a su
proliferacion, especialmente en los sistemas democraticos en los que el control publico se ejerce sobre
técnicas de tortura que dejan “cicatrices”; de forma que “la tortura musical es un producto de la ley y
del Lawfare, al menos tanto como los desarrollos en psicologia o estrategia militar” (2019, p. 17).

El término Lawfare ha sido considerado desde una perspectiva amplia como “la utilizacion de las
normas legales para tratar de lograr o consolidar ganancias de caracter politico” (Guilfoyle, 2019);
esto en relacién a la posicion de China respecto de Filipinas en la disputa maritima en el sur del Mar
de China.

Existe una linea de estudios que se centra en el Lawfare prolongado, donde los mecanismos legales
y jurisdiccionales son utilizados de manera torticera, abusando de procesos legales en conflictos que
son presentados en distintas cortes y apelaciones que se extienden de manera indefinida. Como un
Lawfare prologado fue definido en el afio 2012 los extenuantes procesos legales desplegados por
Chevron-Texaco contra las victimas de los desastres medioambientales y de derechos humanos
realizados por la petrolera en la Amazonia ecuatoriana, que para entonces duraban dos décadas y que
hoy dia siguen sin ser resueltos (Joseph, 2012). Posteriormente, la deriva del caso Chevron ha sido
catalogada como “una nueva forma global del poder corporativo y criminalizacion de la disidencia”,
pues a través del Lawfare distintas normas legales han sido utilizadas en contra de los propios
afectados por la petrolera para evitar la justicia medioambiental (Ofrias y Roecker, 2019). Hoy dia,
el Lawfare corporativo en litigios medioambientales ha llegado a ser calificado como una de las
categorias establecidas en la taxonomia de litigios contra-corporaciones (Taylor, 2020).

Recientemente, el llamado Lawfare prolongado se ha aplicado a litigios relacionados con casos de
reclamaciones de propiedad privada que se mantienen de manera indefinida por un uso abusivo del
derecho (Spector, 2019).

Por ultimo, es importante mencionar a autores como Fisher (2019), quien en el analisis de distintas
acepciones que recientemente se han realizado del término Lawfare, sefiala que la anexion de Crimea
por parte de la Federacion de Rusia, luego de arrebatarsela a Ucrania, debe ser definida
doctrinalmente como Operacion Legal Maliciosa (MALOP’s por sus siglas en inglés). Por MALOP’s
se entenderia:

(...) el aprovechamiento de las competencias legales utilizando desinformacion para darle la
forma de legitimidad, justificar violaciones, eludir obligaciones legales, contener adversarios, y
en Gltima instancia revisar el estado de derecho de manera ventajosa. (2019, p. 193)

Para Fisher, las guerras hibridas en la actualidad tienen su pilar fundamental en la utilizacion de
Operaciones Legales Maliciosas, siendo el resto de los medios secundarios.

3. El Lawfare desde la 6ptica latinoamericana
La literatura sobre el fendmeno del Lawfare se amplia cada vez mas y en América Latina se estan
produciendo importantes investigaciones vinculadas a este tema, especialmente en paises como Brasil
y Argentina. Sin embargo, en Ecuador, pese al desarrollo de una gran cantidad de casos de
persecucion por la via del Lawfare, la bibliografia producida es todavia escasa. Una de las
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aspiraciones de nuestra investigacion es precisamente abrir nuevas lineas de investigacion que vayan
cubriendo esta laguna del conocimiento en un momento crucial para el andlisis de la coyuntura que
se vive en el pais andino.

Entre los aportes mas recientes en el ambito regional, esta el de Romano et.al (2019), que enmarca
dicho fendmeno en la recomposicion de las fuerzas conservadoras en el escenario geopolitico
latinoamericano y el despliegue de variadas estrategias contra las corrientes progresistas.

En este contexto, el Lawfare significa “el uso indebido de herramientas juridicas para la
persecucion politica”, asi como “la aplicacion de la ley como un arma para destruir al adversario
politico por la via judicial” (2019, p. 19). Pero ;quiénes son los sujetos activos de estas acciones que
claramente vulneran el Estado de derecho? Aquellos quienes detentan el poder politico y econémico
-léase el propio Estado y los duefios de los medios de comunicacion hegemonicos-, quienes tienen la
capacidad de establecer los margenes entre lo legal e ilegal, en definitiva, de definir los “buenos y los
malos de la pelicula”.

Si bien se trata de una estrategia pensada inicialmente desde los cuarteles militares
norteamericanos, su traslado al escenario de Ameérica Latina se cristaliza a través de la configuracion
y legitimacion de casos amparados en el estandarte anticorrupcién como, por ejemplo:

El impeachment a Dilma Rousseff y el posterior encarcelamiento de Lula da Silva en Brasil, asi
como la persecucién judicial a la expresidenta Cristina Fernandez de Kirchner y funcionarios de
su Gobierno en Argentina y el encarcelamiento del exvicepresidente, Jorge Glas —incluido el caso
judicial abierto contra el expresidente Rafael Correa en Ecuador— (...) (2019, p. 19)

A tono con sus origenes militares, el Lawfare opera en distintas dimensiones, igual que la guerra.
Zanin y Martins (2019) identifican tres de ellas: la geogréafica, el armamento y las externalidades. La
geografica refiere a la eleccion de un campo de batalla que genere ventajas en la lucha contra el
enemigo, lo que en clave Lawfare se traduce en “la eleccion del juez o los tribunales méas propensos
a aceptar la tesis juridica utilizada por sus practicantes” (Nodal, 2019). Mientras, la principal arma
del Lawfare es la instrumentalizacion de la ley o grupo de leyes mas eficaces para el embate al
enemigo, mediante acciones como el “retiro de su patrimonio, de su reputacion, incluso, de su
libertad” (2019). Finalmente, las externalidades significan la construccion de un entorno propicio
para “la aceptacion y legitimacion de la persecucion legal inherente al Lawfare”, a través de la
promocion de un “clima de presuncion de culpabilidad del enemigo elegido” (2019).

En este Gltimo punto -de las externalidades-, resulta fundamental el papel de los medios de
comunicacion y redes sociales como agentes de construccion de consensos en la opinion publica
contra el enemigo. Por ello, y a diferencia de las dictaduras militares de los 60s y 70s que asesinaban
fisicamente al enemigo, en el Lawfare el asesinato es moral, de imagen publica.

La aplicacion de las medidas que constituyen Lawfare tienen como objetivo, no solo denostar el
nombre e imagen del/la afectado/a, incluso privarle de su libertad, se persigue igualmente afectar la
psicologia social y, de esta manera, dejar via libre a las élites para que puedan imponer medidas
impopulares. Por ejemplo, el posicionamiento ante la opinién publica de la corrupcion generalizada
de un grupo politico o gobierno determinado busca allanar el camino para permitir la imposicion de
medidas neoliberales que en otras circunstancias habrian tenido una gran resistencia por parte de la
mayoria de la poblacion. En este sentido, el fendmeno del Lawfare se presenta como una adaptacion
a los nuevos tiempos de la ya conocida Doctrina del Shock de Naomi Klein (2007).
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Esta tesis cobra fuerza en el escenario ecuatoriano posterior a las protestas de octubre de 2019
contra el fallido intento de aplicacién de medidas neoliberales que afectaban a las grandes mayorias,
principalmente a través de la eliminacion del subsidio a los combustibles. En esta coyuntura, se
amplia el espectro de persecucion judicial, no solo contra el principal adversario del gobierno, el
Ilamado correismo, sino contra lideres del movimiento indigena que encabezaron las manifestaciones.

4. Caracterizacion preliminar del Lawfare en Ecuador

Uno de los elementos centrales del proceso de derechizacion del gobierno de Lenin Moreno es la
reestructuracion del aparato estatal, mediante la sustitucion de la inmensa mayoria de los cargos que
tuvieron alguna relacion con la gestion de Rafael Correa. Al mismo tiempo se ha incrementado la
persecucion y denostacion del correismo (en lo politico) y desarrollado una agenda neoliberal (en lo
econémico).

El primer momento de la persecucion politica se lleva a cabo de manera general y sistematica
contra el grupo considerado correista. No obstante, tras las protestas de octubre de 2019, esta se
extiende contra todos aquellos que entraron en confrontacion con la agenda neoliberal del gobierno
y de los grupos de poder que le apoyan, como ilustran los procesos judiciales iniciados contra los
lideres de la protesta, observados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH, 2020).

4.1. Las fases del Lawfare en Ecuador bajo el gobierno de Lenin Moreno

Los investigadores hemos identificado tres fases en el uso sistematico del Lawfare por parte de
distintas instancias del Estado ecuatoriano, impulsadas por el poder ejecutivo, para neutralizar y
aniquilar politicamente a sus oponentes, principalmente a quienes se les ha atribuido el apelativo de
correistas. Hemos categorizado dichas fases de la siguiente manera: 1. rompimiento (con el
movimiento Alianza Pais y Rafael Correa); 2. desmantelamiento (del Estado Constitucional de
derechos y justicia) y; 3. Aniquilacion politica (de los correistas).

Existen informes que dejan en evidencia los distintos ejes a través de los cuales se ha practicado
el lawfare en Ecuador con el consecuente desmantelamiento del Estado de derecho, destacando
acciones como las siguientes:

1. Persecucién administrativa desarrollada desde la Contraloria General del Estado, 2.
Persecucion desde los 6rganos de la Funcion Judicial, tanto de la Fiscalia General del Estado,
cuanto de jueces Yy tribunales, 3. Modificacion de los marcos constitucionales e institucionales
del Estado y 4. Bloqueo politico que impide la representacion de una de las principales fuerzas
de la escena politica ecuatoriana, la Revolucion Ciudadana. (Hernandez et.al, 2018)

Muchos de estos ejes quedan plasmados en el recorrido cronoldgico que presentamos a
continuacion, de acuerdo con las tres fases identificadas.

4.1.1. Rompimiento. Esta primera fase contempla la ruptura con el movimiento politico que lleva
al poder a Lenin Moreno, incluyendo el ideario de la Revolucion Ciudadana y su lider Rafael Correa.
El rompimiento se desarrolla entre junio de 2017 y febrero de 2018 y se cristaliza en eventos como
los siguientes:

4.1.1.1. La renuncia de miembros del gobierno de Moreno cercanos al anterior gabinete de
Correa. Apenas tres meses después de instalado el nuevo ejecutivo, el 25 de agosto de 2017 se
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produce la renuncia de varios miembros del gabinete de Moreno por su abandono del programa
politico votado en las urnas y el alejamiento del ideario de la Revolucion Ciudadana?.

4.1.1.2. Division del movimiento Alianza Pais en la Asamblea Nacional. En octubre de 2017, tras
un ctmulo de fricciones, se consumo la division del movimiento Alianza Pais cuando el presidente
Lenin Moreno convoco la celebracion de la consulta popular sin dictamen de la Corte Constitucional
para febrero de 2018. De los 74 asambleistas (de un total de 135) pertenecientes a Alianza Pais, 31
quedaron del lado del correismo, mientras que la mayoria restante permanecio en el bloque oficialista
y un pequefio nimero pasé a ser independiente (Ultimas Noticias, 30 de octubre de 2019).

4.1.1.3. Escamoteo del movimiento AP a favor del gobierno. En noviembre de 2017, al producirse
la ausencia de Moreno durante tres meses a las sesiones del consejo directivo del movimiento Alianza
Pais, este Gltimo nombro en su lugar a Ricardo Patifio como presidente de dicho movimiento, decision
tomada de manera unanime por los 22 miembros de la directiva presentes. En respuesta, Lenin
Moreno designé su propia directiva del partido, decision que posteriormente fue avalada por el
Tribunal Contencioso Electoral (Sputniknews, 16 de enero de 2018).

4.1.2. Desmantelamiento. En esta segunda fase se produce el desmantelamiento del Estado de
derechos y justicia instaurado bajo la Constitucion de 2008°. Su despliegue se ubica temporalmente
entre febrero 2018, cuando se celebra la consulta popular que da paso a la conformacion del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS) transitorio y el 11 de junio de 2019, cuando
cesan sus funciones. Entre los eventos ocurridos destacan:

4.1.2.1. Consulta popular celebrada el 4 de febrero de 2018 sin ser sometida a los controles
previos de constitucionalidad, de caracter obligatorio. Sobre este hecho, la propia Mision de
Expertos Electorales de la OEA, en un informe publicado un dia después de celebrada la consulta,
considera “que muchos de los cuestionamientos al proceso electoral podrian haberse evitado si se
hubiera contado con un pronunciamiento expreso de la Corte Constitucional” (OEA, 2018, p. 5). En
su informe final, publicado el 23 de enero de 2019, la Mision expresa que la pregunta 3, que dio paso
al cambio de las autoridades de control, introdujo “cuestiones no desarrolladas en los anexos por lo
que insuficiente para ejercer un voto informado” (OEA, 2019, p. 28).

4.1.2.2. El nuevo CPCCS transitorio nombra a las autoridades de control, aunque algunas son
ratificadas como el Contralor General, dada su alianza con el gobierno de Moreno en la persecucion
contra los correistas a través de la via administrativa de su institucion (Hernandez et.al, 2018, p. 4).
El CPCCS transitorio llega a erigirse en una especie de asamblea constituyente a través de sus
decisiones de facto, al destituir a los magistrados de la Corte Constitucional para nombrar a otros en
su lugar y declarar una vacancia de dicha institucién por 60 dias, algo sin fundamento en la
Constitucion y gue acabaria alargandose por cinco meses (Ecuavisa, 28 de enero de 2019).

4.1.2.3. Las acciones del CPCCS transitorio son posteriormente blindadas por la Corte
Constitucional recién elegida por aquel 6rgano mediante una accion de interpretacion constitucional
(No. 2-19-IC). El dictamen de la Corte Constitucional determina que las decisiones tomadas por el
CPCCS transitorio no podrian ser revisadas, lo que nos recuerda a la “ley de punto final y obediencia
debida” dictada en Argentina en 1986 por el gobierno de Raul Alfonsin para extinguir las acciones

2 Los cargos que renunciaron son parte del anélisis del presente trabajo, entre ellos: Ricardo Patifio, ex canciller
en tiempos de Correa, quien renunci6 al cargo de consejero presidencial de Moreno; Paola Pabon, ex secretaria
de la politica en el gobierno de Correa y ratificada por Lenin Moreno y; Virgilio Hernandez, ex asambleista y
Consejero presidencial de habitat de Lenin Moreno.
3 Articulo 1 de la Constitucion de la Repuiblica de Ecuador.

6



Nullius: Revista de pensamiento critico en el ambito del Derecho e-ISSN 2737-6125

Publicacion semestral. Edicidn continua. Afio 2020, Vol. 1, No 1. pp. 1- 17. (Enero-junio, 2020).

penales contra los responsables de la dictadura ocurrida entre 1976 y 1983, y posteriormente
derogadas en el afio 2003 por el gobierno de Néstor Kirchner.

Ninguna normativa es eterna por lo que es muy probable que las decisiones tomadas por el CPCCS
transitorio deban ser revisadas cuando la coyuntura politica cambie en el Ecuador.

4.1.3. Aniquilacion politica. Desde los primeros meses del gobierno de Lenin Moreno se produce
la persecucion contra los seguidores del ideario de la Revolucion Ciudadana y de la figura de Rafael
Correa, pero la situacion arrecia especialmente momentos después de la consulta de febrero de 2018
y se generaliza a toda la oposicion a partir de las protestas de octubre de 2019. Son varios los hitos
que muestran cdmo se busca a través del Lawfare acabar con la fuerza politica del correismo.

4.1.3.1. Bloqueo a la conformacién de un partido politico propio del correismo. EI Consejo
Nacional Electoral de Ecuador niega hasta en tres ocasiones la presentacion de las credenciales para
la conformacidn de un partido propio a los correistas (Hernandez et.al, 2018, p. 14-18).

4.1.3.2. Normalizacion de la persecucion contra los correistas en los medios de comunicacion. El
Lawfare suele ir acompafiado de la connivencia de los medios de comunicacion con las instituciones
que llevan a cabo la persecucion. Ecuador no ha sido una excepcion en este modus operandi. Los
medios han implantado en la opinidn publica una presuncion de culpabilidad de los correistas frente
a los delitos que se les imputan y han normalizado la persecucién. Son muchas las notas periodisticas
que ejemplifican la idea de acabar con los “correistas”, algunas de ellas: “Moreno intenta
‘descorreizar’ el Estado ecuatoriano a través de un referéndum” (Economia y Negocios, 28 de enero
de 2018); “Llegod la hora de ‘descorreizar’ el gobierno de Moreno” (Teleamazonas, 8 de mayo de
2018); “Michelena habla de purga de ‘topos correistas’ (Ecuavisa, 24 de octubre de 2018); “El
Gobierno anuncia una purga para ‘descorreizar’ al Ejecutivo” (El Comercio, 25 de octubre de 2018).

Durante las protestas de octubre del afio 2019 se redoblan los ataques contra los correistas desde
el gobierno y el propio presidente Lenin Moreno que, junto a los medios, llevaban dos afios
demonizando al correismo. En este sentido, desde el anuncio de las medidas que derogaban los
subsidios a los combustibles (2 de octubre) hasta el dia después del inicio del dialogo (14 de octubre),
se emitieron un total de siete cadenas presidenciales. En cuatro de ellas, el presidente de la Republica
acusa al expresidente Rafael Correa, junto al mandatario venezolano, Nicolas Maduro, de estar detras
de los actos vandalicos y de la violencia generada, pero sin presentar pruebas de este sefialamiento
(Casado, 2020).

4.1.3.3. Persecucion contra numerosos miembros de la Revolucion Ciudadana. La Red
Internacional de la Sociedad Ecuatoriana ha podido documentar y denunciar ante organismos
internacionales (ONU y OEA) mas de 60 casos de personas que se han declarado perseguidos
politicos por el gobierno de Lenin Moreno y contra quienes se habrian accionado distintos
mecanismos de persecucion, en algunos casos administrativos, a través de la Contraloria, y en otros
judiciales, que en muchos casos han sido de tipo penal (2020).

4.1.3.4. Destitucion de cuatro miembros de CPCCS. Tras las elecciones del 24 de marzo de 2019,
se posesionan siete consejeros del CPCCS definitivo por sufragio universal. No obstante, este proceso
electoral estuvo plagado de irregularidades, tal y como la propia Mision de la OEA destaca en su
informe preliminar al recomendar que: “(...) la legislacion y los procedimientos aplicables a la
eleccion del CPCCS, sean integral y profundamente revisados, para evitar que se repitan en el futuro
los numerosos problemas que afectaron este primer ejercicio electoral” (2019, p. 13).

Luego de la toma de posesion de sus cargos, una mayoria de cuatro de los siete consejeros decide
analizar las actuaciones del CPCCS transitorio (desconociendo el blindaje proporcionado por la Corte
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Constitucional), Ilamar a nuevos concursos para la designacion de los miembros de la Corte
Constitucional e investigar actos de corrupcion del gobierno de Lenin Moreno. Con tan solo dos
meses en sus cargos, el 14 de agosto de 2019, la Asamblea Nacional censura en un juicio politico a
los cuatro consejeros que impulsaron estas acciones y que fueron interpretadas como un
incumplimiento de sus funciones (EI Comercio, 14 de agosto de 2019).

5.1.3.5. Violacion generalizada de derechos humanos en las protestas de octubre. EI 2 de octubre
del 2019, el gobierno de Lenin Moreno expide el Decreto 883 que eliminaba los subsidios a los
combustibles. La respuesta social fue una protesta generalizada en todo el Ecuador contra la medida
que fue derogada el 14 de octubre con el inicio de una negociacion entre el gobierno y los sectores
indigenas. Sin embargo, el saldo dejado es muy alto desde el punto de vista de la violacion de derechos
humanos, con 10 personas fallecidas, 1.340 heridos y 1.192 detenidos, de estos tltimos el 76% habria
sido de manera ilegal (Defensoria del Pueblo, 2019).

Culminadas las protestas, la CIDH advierte en un informe, publicado el 14 de enero de 2020, que
se produjeron procesos de criminalizacion precedidos de camparfias de estigmatizacion contra lideres
indigenas y de oposicién. El organismo advierte:

(...) el constante uso de medios de comunicacidon y redes sociales con el objeto de difundir
mensajes estigmatizantes y deslegitimadores por parte de autoridades estatales y no estatales en
contra de lideres de las organizaciones indigenas o de oposicion en las que se les descalifica o
asocia con la comision de delitos. (CIDH, 2020).

5.1.3.5. Asilados en la embajada de México. Frente a los arrestos policiales, cinco personas
vinculadas al correismo solicitan refugio en la embajada de México en Ecuador. Después de 86 dias
en dicha sede, los asambleistas Gabriela Rivadeneira, Carlos Viteri, Soledad Buendia, asi como los
activistas Luis Fernando Molina y Edwin Jarrin, obtienen el salvoconducto para ir a este pais con el
estatuto de asilados (EI Comercio, 9 de enero de 2020).

5. Los rostros del Lawfare en Ecuador

En este apartado analizamos la valoracion por parte de organismos internacionales de los casos de
judicializacion y criminalizacion de lideres vinculados al correismo. En este sentido, se describen los
argumentos de la Interpol para rechazar las solicitudes del Estado ecuatoriano de emision de alarmas
rojas. De igual manera, se relatan las medidas cautelares dictadas por la CIDH a favor de quienes
consideramos victimas del Lawfare en Ecuador. Desde la perspectiva de esta investigacion, tales
pronunciamientos suponen una desacreditacion internacional a las acciones judiciales del Estado
ecuatoriano y, al mismo tiempo, constituyen evidencias del abuso de recursos como la expedicion de
alarmas rojas internacionales y de la privacion de libertad, en claros ejemplos de Lawfare. En total se
estudian ocho casos, los cuales detallamos a continuacion.

5.1. Caso Ricardo Patifio

Ricardo Patifio, ex canciller en tiempos de Rafael Correa, renuncia al cargo de consejero
presidencial de Lenin Moreno, el 25 de agosto de 2017. Posteriormente, por unas declaraciones frente
a los seguidores de la Revolucion Ciudadana, en octubre de 2018, se inicia en su contra un proceso
por instigacion (EI Universo, 5 de agosto de 2019) que, de acuerdo con el Cédigo Organico Integral
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Penal (COIP) es un delito que se sanciona con una pena privativa de libertad entre 6 meses a dos afos
de privacion de libertad®.

En abril de 2019, Patifio abandona el pais cuando se le dicta orden de prisién, hecho que él mismo
califica como persecucion politica (KolectiVOZ, 18 de abril de 2019). EI 29 de noviembre del 2019,
la Interpol rechaza la orden de alarma roja internacional del juez que impulsaba el proceso contra
Patifio por el delito de instigacion (Radio La Calle, 29 de noviembre de 2019).

De acuerdo con la comunicacién enviada por el Grupo Especializado en Notificaciones y
Difusiones de la Secretaria General de Interpol a la Oficina Central Nacional (OCN) de Ecuador, la
solicitud contra Patifio viola dos articulos del Estatuto de la organizacion. En primer lugar, el articulo
2 a) pues las actuaciones de la Interpol deben estar dentro del “respeto al Declaracion Universal de
los Derechos Humanos (DUDH)” y; en segundo lugar, el articulo 3 donde se establece que “esta
rigurosamente prohibida la organizacién de toda actividad o intervencidn en cuestiones o asuntos de
caracter politico, militar, religioso o racial”.

Segin se desprende de este pronunciamiento, el proceso contra Patifio viola la DUDH, “el
documento fundamental de la era moderna de los derechos humanos” (Ball y Gready, 2006, p. 39),
considerado como un texto “que expresa una conviccion ético-politica universal de practicamente
todos los Estados” (Calera, 2000, p. 23). Ademas de ello, se trata de “un asunto de caracter politico”,
lo que indirectamente constata la persecucidn politica contra el afectado. Actualmente Ricardo Patifio
se encuentra asilado en México.

5.2. Caso Rafael Correa

El rechazo de la Interpol a la alarma roja internacional emitida contra el expresidente Rafael Correa
contiene ciertas opacidades que se explican mejor una vez analizado el caso de Ricardo Patifio. Dentro
de los multiples procesos que se siguen contra el expresidente Rafael Correa se encuentra el llamado
caso Balda, donde se le acusa de ser el autor intelectual del plagio del politico opositor Fernando
Balda. Por este caso, la Corte Nacional de Justicia (CNJ) -a través de la jueza Daniela Camacho-
solicita prision preventiva en contra del exmandatario ecuatoriano y, por estar refugiado en Bélgica,
requiere de la Interpol la difusion de alarma roja internacional para conseguir su extradicion a Ecuador
(El Pais, 8 de noviembre de 2018).

Sin embargo, el 5 de diciembre de 2018, la CNJ publica un extracto de la contestacion de dicho
organismo que rechaza la alarma roja y procede a suprimir “los datos del ciudadano ecuatoriano
Rafael Correa Delgado™ de sus registros de seguimiento. En dicho extracto, difundido de forma
selectiva y parcial por la CNJ, se sefiala la violacion del articulo 2 del Estatuto de la Interpol, debido
a la incompatibilidad de la alarma roja solicitada con la DUDH. No obstante, el documento original
cita también el articulo 3 del mencionado Estatuto que declara la no participacion del organismo
internacional en casos de persecucidn politica. Esto ultimo nunca ha sido difundido oficialmente a la
opinion publica, incurriéndose en graves omisiones por parte de la institucionalidad del Estado.

En otro intento fracasado, el 2 de marzo de 2019, la jueza Camacho presenta una solicitud de
reconsideracion en la que envia “nuevos elementos como la declaratoria de profugo de Rafael Correa,
el auto de llamamiento a juicio, el plagio como delito comun, no politico, religioso o racial”

4 El articulo 363 del COIP establece que la instigacién sera considerada como delito cuando “la persona que
publicamente instigue a cometer un delito contra una persona o institucién y no pueda ser considerada
legalmente como coparticipe”.
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(Ecuavisa, 29 de abril de 2019). Pero el organismo nuevamente rechaza la solicitud de la jueza
ecuatoriana, el 24 de abril de 2019.

Como se observa, en dos ocasiones la Interpol se niega a dar paso a la solicitud de alarma roja
contra Rafael Correa, bajo los principios de no violacion de derechos humanos y de no persecucién
politica, poniendo en tela de juicio la mala praxis del Estado ecuatoriano en este caso, al igual que en
el caso Patifio. Esto sin contar que la informacidn de las instituciones ecuatorianas -como la propia
CNJ- en relacion con este tema es opaca y poco transparente, 1o que una vez mas constituye una
violacion de derechos constitucionales.

5.3. Caso Fernando Alvarado

Otro caso emblematico rechazado por la Interpol es el de Fernando Alvarado, ex secretario de
comunicacion y ministro de turismo, quien al inicio del gobierno de Lenin Moreno funge como su
asesor hasta el 9 de julio de 2017, convirtiéndose en el primer cargo de alto nivel de Rafael Correa
que renuncia al gabinete de su sucesor. A mediados del afio 2018, Alvarado es investigado y acusado
por una serie de supuestas irregularidades en procesos de contratacion cuando ejercia el cargo de
secretario de Comunicacion (ElI Comercio, 21 de octubre de 2018).

En agosto de 2018, la jueza que llevaba el caso, Sylvia Sanchez, abre instruccion fiscal e impone
a Alvarado tres medidas cautelares: prohibicién de salida del pais, presentacion cada 15 dias ante la
Corte designada y la colocacion de un grillete electronico en su tobillo que referenciara en todo
momento su geolocalizacion (ElI Mercurio, 21 de octubre de 2018). No obstante, Alvarado logra
zafarse del grillete y sale de Ecuador hacia un paradero desconocido en un pais que le concede el
asilo politico. Dias después la policia ecuatoriana publica que se ha emitido una notificacion roja de
Interpol en su contra (EI Comercio, 26 de octubre de 2018).

Mientras tanto, el proceso contra Alvarado continda y en abril del 2019 es llamado a juicio por los
delitos de malversacion de fondos publicos y peculado, debiendo enfrentar una pena de prision de
entre 10 y 13 afios (El Universo, 3 de abril de 2019). Pero una vez mas la Interpol estad en completo
desacuerdo con las autoridades del Ecuador y desestima la notificacion roja, tal como sefiala el Jefe
de la Oficina Central de la Interpol en Quito a la jueza Sylvia Sanchez.

En este oficio se plantea que la Secretaria General para el Control de los Ficheros de Interpol
rechaza la notificacion roja contra Alvarado por varios motivos. En primer lugar, Interpol establece
que:

(...) el cargo que ocupaba el solicitante [Fernando Alvarado] en el momento de los supuestos
hechos, asi como las circunstancias en que habria cometido los delitos de los que se le acusa,
suscitaban dudas sobre la existencia de elementos politicos en torno a este caso (...) (Oficina
Central Nacional de Interpol Quito, 2019, p. 23)

Por ello, y frente a la posibilidad de haber incurrido en la violacion del articulo 3, referido a la
prohibicion de dar trdmite a notificaciones con un caracter politico, Interpol decide ahondar en los
argumentos esgrimidos para posteriormente desestimar la peticion de la jueza ecuatoriana. Interpol
encuentra una serie de contradicciones, ya que mientras “en la Notificacion Roja el delito por el que
se busca al solicitante figura como ‘peculado’ (...) en el resumen de los hechos registrados en la
Notificacion, parece referirse a hechos relacionados con la evasion fiscal” (Oficina Central Nacional
de Interpol Quito, 2019, p. 25).
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Ademads, aunque en la notificacion se indica que la bisqueda es por “peculado”, la orden de
detencion estaria relacionada con el hecho de que Alvarado “viold las medidas provisionales”. Por lo
tanto, dadas las “discrepancias entre el cargo y el resumen de los hechos enumerados en la
Notificacion Roja”, Interpol concluye “que los datos relativos al Solicitante no estdn en cumplimiento
con el Reglamento de la Interpol” y desestima la Notificacion Roja.

Una vez mas encontramos una pésima actuacion por parte de los organismos ecuatorianos que
reciben de nuevo un varapalo de la Interpol.

5.4. Caso Carlos Ochoa

Otro de los casos rechazados por la Interpol es el de Carlos Ochoa, ex titular de la extinta
Superintendencia de Informacién y Comunicacion (Supercom), institucién creada por la Ley
Organica de Comunicacién a mediados de 2013 y cuya funcion consistia en la aplicacién de la ley a
través de “la vigilancia, auditoria, intervencion y control, con capacidad sancionadora™®. La remocion
de Carlos Ochoa es la primera decision tomada por el CPCCS transitorio en su reunion inaugural del
7 de marzo de 2018.

Ochoa ya habia sido hostigado por la Contraloria que llegd a destituirle por supuestas
irregularidades en las que habria incurrido en un cargo ocupado antes de ser superintendente (EI
Universo, 7 de marzo de 2018; El Universo, 5 de febrero de 2018). Posteriormente, el 12 de marzo
de 2018, seria por tercera vez destituido por la Asamblea Nacional como parte del proceso de juicio
politico al que se le sometid (El Universo, 12 de marzo de 2019). Paralelamente, se inicia un proceso
contra Ochoa por delito de falsificacion, en la modificacion de la transitoria sexta de la Ley de
Comunicacién en 300 mil textos a cargo de la Supercom. El juez a cargo de este caso solicita su
prision preventiva, pero al no encontrarse en el pais se recurre a la Interpol para la emision de una
alerta roja (EIl Universo, 24 de enero de 2019).

En menos de un mes se hace publica la negativa del Grupo Especializado de Notificaciones y
Difusiones de la Secretaria General de Interpol de emitir la alerta roja solicitada por la CNJ. Una vez
mas el organismo internacional constata en la actuacion del Estado ecuatoriano la violacion del
articulo 3 de su Estatuto por considerar el proceso de “naturaleza eminentemente politica” (El
Telégrafo, 15 de febrero de 2019). El otro argumento esgrimido por Interpol es que “no se pueden
publicar notificaciones por delitos derivados tanto de la infraccién de leyes o normas de caracter
administrativo”, como el presunto delito cometido por Ochoa y por el que organismos jurisdiccionales
ecuatorianos dictan una medida de prision preventiva en su contra (El Comercio, 14 de febrero de
2019).

5.5. Caso Jorge Glas

En agosto de 2017, menos de tres meses después de la asuncion de Lenin Moreno, el vicepresidente
Glas critica en una carta publica el viraje a la derecha de las politicas del actual Jefe de Estado. La
respuesta del nuevo presidente es retirarle todas las funciones y, a finales de agosto, la Asamblea
Nacional vota de forma un&nime autorizar el juicio penal en su contra relacionado con el caso
Odebrecht (GK, 26 de agosto de 2017). Para enero de 2018, Jorge Glas es condenado a seis afios de
prision por un ambiguo delito de asociacion ilicita y bajo un codigo penal derogado. El vicepresidente
Glas es internado en un primer momento en la llamada Carcel N° 4 de Quito, “una instalacion de
seguridad minima prevista especialmente para personas que, por su estatus, correrian un mayor riesgo

5 Articulo 55 de la Ley Organica de Comunicacion.
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en caso de ser recluidas junto con la poblacion carcelaria general” y proxima a centros médicos donde
podria tratar sus multiples afecciones fisicas (Jorge David Glas Espinel respecto de Ecuador, 2019,
p. 1). Sin embargo, en octubre de 2018 -tras la salida de Fernando Alvarado de Ecuador-, las
autoridades deciden trasladar a Jorge Glas a la carcel de méaxima seguridad de Latacunga, en lo que
pareciera una retaliacion antes que una medida necesaria.

Ante lo que considera una violacion de sus derechos humanos, Jorge Glas inicia una huelga de
hambre que dura 52 dias. Las condiciones carcelarias a las que es sometido en la carcel de Latacunga
y las amenazas contra su persona por parte de otros internos, tienen como consecuencia que el 31 de
diciembre de 2019 la Comision Interamericana dictara medidas cautelares tras concluir “que se
encuentra suficientemente establecida la existencia de una situacion de grave riesgo, en relacion con
los derechos a la vida e integridad personal del sefior Jorge David Glas (Jorge David Glas Espinel
respecto de Ecuador, 2019, p. 10).

En su decision la CIDH insta al Estado a adoptar “las medidas necesarias para proteger los
derechos a la vida e integridad personal de Jorge David Glas Espinel” (Jorge David Glas Espinel
respecto de Ecuador, 2019, p. 10). Hasta el momento, y aunque ha vencido el plazo de 15 dias dado
al Ecuador para cumplir con las medidas cautelares, no se ha modificado el régimen atentatorio de
derechos humanos al que se tiene sometido al vicepresidente Glas (El Universo, 14 de enero de 2020).

5.6. Paola Pabdn, Virgilio Hernandez, Christian Gonzalez

La privacion de libertad de Paola Pabdn, Virgilio Hernandez y Christian Gonzalez por una
supuesta rebelion en el marco de las protestas de octubre de 2019, también ha dado lugar al
establecimiento de medidas cautelares por parte de la CIDH.

Paola Pabdn, secretaria de la politica durante el gobierno de Correa es ratificada por Lenin Moreno;
mientras Virgilio Hernandez, ex asambleista, ostenta el cargo consejero presidencial de habitat de
Lenin Moreno hasta su renuncia en agosto de 2017 (El Universo, 25 de agosto de 2017).
Posteriormente, Pabon consigue ganar la prefectura de Pichincha en las elecciones de marzo de 2019
y Hernandez seria Secretario Ejecutivo del Movimiento de Compromiso Social por la Revolucion
Ciudadana. Ambos, junto a Christian Gonzélez, son acusados por el delito de rebelidn e instigacion
tras las protestas de octubre de 2019 y pasan mas de dos meses en prision preventiva. La medida es
revocada el 24 de diciembre, tras el dictamen de las medidas cautelares de la CIDH, publicadas el 6
de diciembre de 2019, gracias a la cual son puestos en libertad (La Hora, 25 de agosto de 2019).

En la argumentacion para dictaminar las medidas cautelares, la CIDH contextualiza la situacion
de estigmatizacion del correismo al sefialar que “ciertas personas identificadas como oposicion al
Gobierno fueron objeto de amenazas, hostigamientos e incluso actos de violencia” (Paola Pabon y
otros respecto Ecuador, 2019, p. 6). Al mismo tiempo, el organismo de proteccion de derechos
humanos constata las amenazas Yy riesgo a la integridad fisica y vida de los privados de libertad.
Asimismo, ante la posible pérdida del cargo por parte de Paola Pabon, el organismo hace un “llamado
al Estado a fin de que, de conformidad con el articulo 23.2 de la Convencién Americana y los
estandares en la materia, respete integralmente los derechos politicos de aquellas personas elegidas
mediante el voto popular” (2019, p. 6).

Actualmente el proceso contra Pabon, Hernandez y Gonzalez continda su curso, llevan un grillete
electronico, y aunque la Fiscalia reformulé los cargos contra ellos enfrentan un proceso judicial por
rebelién que podria privarles de libertad entre 5y 7 afios (El Universo, 26 de diciembre de 2019).
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Conclusiones

Desde una perspectiva metodolégica, analizar el fendmeno del Lawfare a partir de los
pronunciamientos de organismos internacionales que evidencian el uso inapropiado de las normas
legales en detrimento de los derechos humanos y con fines de persecucion politica, abre el camino a
la exploracion de este fendmeno mas alla de valoraciones particulares y subjetivas, disminuyendo el
riesgo de incurrir en falta de rigurosidad y, por tanto, en sesgo excesivo.

La perspectiva metodoldgica utilizada en el presente trabajo podria iniciar una linea de
investigacion que plantee posibles elementos de validacién del Lawfare en la practica. Nuevos
trabajos insertados en esta linea podrian generarse, tanto en Ecuador como en otros paises en los que
se han denunciado presencia de Lawfare, como por ejemplo Brasil, Argentina y Bolivia.

La seleccion de ocho casos judicializados como muestra de estudio de la presente investigacion,
no desde la arbitrariedad de espectadores alarmados, sino desde la caracteristica comun de haber sido
cuestionados por organismos internacionales, lleva a concluir la existencia del Lawfare en Ecuador.

Los rechazos de la Interpol a las notificaciones rojas emitidas desde los tribunales ecuatorianos
parecen ser una pauta que refleja un uso abusivo de este recurso. Al mismo tiempo, los
pronunciamientos de la CIDH confirman la estigmatizacion de la oposicion politica en el Ecuador y
la utilizacion de recursos de ultima ratio como la prision preventiva, de forma desmedida.

Por otra parte, desde el punto de vista de los derechos humanos, es posible sefialar que la
persecucion politica contra el grupo calificado como correista es una violacién sistematica y
generalizada de derechos, lo que podria ser considerado un crimen de lesa humanidad como aparece
definido en el Articulo 7.1 h) del Estatuto de la Corte Penal Internacional: “Persecucion de un grupo
o colectividad con identidad propia fundada en motivos politicos”.
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