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Resumen

La transgresion al principio de igualdad en las normas sobre violencia contra la mujer y
miembros del nucleo familiar constituye uno de los temas méas controvertidos en la préctica
judicial. Los abogados ecuatorianos han criticado los procedimientos para la sustanciacion de los
hechos de violencia intrafamiliar, toda vez que, en el afan de erradicar la violencia de género contra
las mujeres, se ha asumido un tratamiento juridico desigual. Si bien es necesario sancionar por el
delito cometido y ofrecer una respuesta ante los abusos contra las mujeres y la familia, cuando se
comparan estas infracciones con un secuestro, homicidio o asesinato, es evidente que, en la
realidad, se les priva a los supuestos infractores de derechos y garantias como la suspension de la
pena o los beneficios del régimen progresivo cuando existen hechos que no presentan la gravedad
que se les atribuye. A través de una metodologia cualitativa que utiliza el método de analisis
documental, se tuvo como objetivo someter a critica y reflexion el procedimiento de juzgamiento
por delitos y contravenciones contra la mujer y miembros del grupo familiar, para lo cual se
consultaron autores nacionales y extranjeros y, la legislacion interna y de derecho internacional.
Se denuncia con toda la claridad, la falta de igualdad procesal y sustantiva en contra de las personas
procesadas por este tipo de infracciones en Ecuador.
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Abstract

The violation of the principle of equality in the norms on violence against women and
members of the family nucleus constitutes one of the most controversial issues in judicial practice.
Ecuadorian lawyers have criticized the procedures for the substantiation of acts of domestic
violence, since, in an effort to eradicate gender violence against women, unequal legal treatment
has been assumed. Although it is necessary to punish for the crime committed and offer a response
to abuses against women and the family, when these offenses are compared with a kidnapping,
homicide or murder, it is evident that, in reality, the alleged violators of rights and guarantees such
as the suspension of the sentence or the benefits of the progressive regime when there are facts
that do not present the gravity that is attributed to them. Through a qualitative methodology that
uses the documentary method, the objective was to submit to criticism and reflection the trial
procedure for crimes and violations against women and members of the family group, for which
national and foreign authors were consulted and, the domestic legislation and international law.
The lack of procedural and substantive equality against people prosecuted for this type of offense
in Ecuador is clearly denounced.

Keywords: violence, equality, protection measures, rights.

Introduccion

El principio de igualdad constituye uno de los paradigmas que el ser humano, como ser
social, ha demandado a través de todos los tiempos. De tal modo que, representa un derecho
concedido desde la antigtiedad y al que las reglas juridicas le han dedicado incontables espacios.
Aunque en la préctica se conoce que se producen desigualdades de distintos tipos como
consecuencia de las diferencias econémicas, culturales, educacionales o sociales, en el ambito
juridico se presume de ser respetuosos con el hecho de no discriminar a ninguna persona o
desposeerla de cualquier derecho. Se debe reconocer la necesidad de que el Ecuador salvaguarde
y proteja a la familia y a la mujer y se admite que se deben cumplir los compromisos contraidos
con la comunidad internacional para enfrentar la violencia, pero ello no debe realizarse en
detrimento del principio de igualdad.

Este estudio se enfoca en lo relativo a la transgresion del principio de igualdad en los
mencionados casos de violencia contra la mujer y miembros del grupo familiar, en lo que el Codigo
Orgénico Integral Penal (COIP) no est4 siendo coherente con sus propios principios. Si bien
subsisten teorias que se enmarcan en que son las mujeres las Unicas maltratadas y, aun
reconociendo que lo sean més que los hombres; en la actualidad existen evidencias de que el varon
maltratado se encuentra en una situacion muy vulnerable ante una legislacién que ignora esta
situacion. La minima intervencion encaminada a aplicar el Derecho Penal cuando sea estrictamente
necesario, encabeza el COIP, sin embargo, eso no se cumple en el caso de los delitos contra la
mujer y miembros del nicleo familiar, donde se ordena disponer en exceso medidas de proteccion
e incluso se le impone, preceptivamente, al juez que tiene que acordar todas las medidas que
interese el fiscal, entre otras normas que implican desigualdad.
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Por su parte, el hombre maltratado permanece en silencio. En cuanto a ello (Barros y
Coello, 2018) plantean que el sindrome del hombre maltratado es un paradigma que designa un
estado corporal y psicoldgico que presentan las victimas de la violencia y el maltrato (generalmente
persistente) de su pareja. Los hombres que se encuentran en esta circunstancia reaccionan de dos
maneras, la primera, optan por el silencio o la segunda, lo expresan publicamente, pero los que se
revelan quieren superar su disimulo. De otra parte, (Buitrago, 2016) afirma que el fendmeno
asociado al maltrato hacia el hombre constituye un problema invisible en Iberoamérica. (Flores,
2019) advierte que, actualmente, la violencia contra los hombres es un problema muy grave que
se ha incrementado con el paso de los afios por lo que, muchos se han unido para denunciar este
tipo de violencia.

Esta investigacion se centra en un estudio reflexivo, de caracter juridico, que aporta
consideraciones de orden tedrico sobre un tema bien polémico en Ecuador, pues si bien se han
dado pasos para disminuir o erradicar la violencia contra las mujeres, también hay que ponderar
los valores e intereses de los varones que se podrian estar afectando. En principio, igualdad y
desigualdad son conceptos que se han derivado de las semejanzas y diferencias que existen entre
todos los fendmenos de la naturaleza, la sociedad y el pensamiento, pero no se puede negar que la
igualdad ha sido una de las mas grandes aspiraciones de los pueblos que, de época en época, han
tratado de reivindicar y plasmar este concepto en las leyes como un derecho.

La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, (DDHC, 1789) acufiada
durante la Revolucion Francesa, marcd el fin de un estado de servidumbre y, en su virtud, se le
reconoci0 a la ciudadania el derecho a la igualdad. Fraternidad, igualdad y libertad fue
precisamente el lema de este movimiento que impulsé la igualdad como un derecho nuevo,
totalmente necesario para la justicia. Aunque la reivindicacion de este derecho promovia, en gran
medida, el interés econdmico de la naciente clase burguesa de la época, constituy6 un importante
avance para los ciudadanos.

La Declaracion establecia: “Todos los seres humanos nacen libres e iguales de dignidad y,
dotados como estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los
otros”. Esto se oponia al principio dominante hasta ese momento, de que larealezay la aristocracia
estaban por encima de las leyes y, por ende, destinados a dominar al resto. En el articulo 2 expreso:
“Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta declaracion, sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion”. (DDHC, 1789)

Pareciera que todo iba de viento en popa con esta Declaracién cuando se referia al
avance del trato equitativo entre hombres y mujeres, sin embargo, ante la serie de criticas
frente al reconocimiento a la mujer como ser humano y persona, en 1790, Condocert,
escribio un ensayo titulado: “Sobre la admision de las mujeres en la ciudadania”,
planteando por vez primera la exclusién de las mujeres de la misma. (Duby y Perrot, 1991,
p. 63)

Fueron las diferencias en el trato a las mujeres y los hombres las que provocaron nuevas
controversias, incluso muertes como resultado de las protestas de las mujeres de la época en
Francia. Existia una evidente contradiccién entre la igualdad proclamada y la marginacion de la
mujer y quizas hasta la actualidad se esté arrastrando con esta problematica. (Rosado y Garcia,
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2018). Olympe de Gouges, quien fue reconocida como una mujer de gran valor y coraje, denuncid,
en aquella época, que, la Declaracion no reconocia los derechos de las mujeres, que la Revolucion
habia olvidado en su proyecto igualitario y liberador al colectivo de mujeres, lo que le impulsé a
promulgar en septiembre de 1791, la Declaracion de los Derechos de la Mujer y la Ciudadana. Por
supuesto que esta ha sido una de las tantas mujeres incomprendidas por su pensamiento de
avanzada y su persistencia. Sus progresistas publicaciones llevaron a que fuera encarcelada y
sometida, al dia siguiente, de su enjuiciamiento a la guillotina. Se le acusaba de “haber olvidado
las virtudes de su sexo para mezclarse en los asuntos de la Republica”. (Pigna, 2020)

El encarcelamiento de Olympe de Gouges y su posterior ejecucion, durante el periodo de
la dictadura jacobina, simbolizo el fracaso de las reclamaciones feministas durante la Revolucion.
Ni siquiera su hijo se atrevio a protegerla en sus demandas por miedo a ser apresado. (Pigna,
2020). No fue Olympe de Gouges la Unica que sufrid en esos tiempos las consecuencias de las
reivindicaciones por la igualdad de sexos, dado que también Théroigne de Méricourt, fue apaleada
por mujeres jacobinas y termind sus dias en un manicomio, o Etta Palm, quien se vio obligada a
abandonar la politica y la lucha social en 1794, ante los temores a posibles represalias. “Ellas
padecieron los efectos de intentar establecer un sistema justo y equitativo para todas las personas”.
(Ruiz, 2011). El feminismo ha sido el término utilizado para caracterizar a las mujeres que han
luchado por revindicar la igualdad con los hombres, buscando parecerse a ellos, en realidad, la
emancipacion feminista ha servido para la emancipacién en general, de la sociedad. (Amords,
1997)

El feminismo no es méas que la culminacion de la revolucion liberal o burguesa, una
extension de los derechos liberales de las mujeres y de los hombres. Pero, algunas feministas
plantean el problema, olvidando el caracter patriarcal del liberalismo. EIl liberalismo es una
doctrina individualista, convencionalista e igualitaria mientras el patriarcalismo sostiene que las
relaciones jerarquicas de subordinacion siguen necesariamente las caracteristicas naturales de
hombres y mujeres. Pateman (2009) en su “Critica feminista a la dicotomia ptblica y privada”
indicaba que la relacion entre el feminismo y el liberalismo es sumamente estrecha pero también
compleja, pues ambas hunden sus raices en la emergencia del individualismo como teoria general
de la vida social. Ni el liberalismo ni el feminismo conciben la vida social si no es en un plano de
igualdad.

Tuvo que pasar mucho tiempo, de hecho, mas de un siglo, para que en la mayoria de las
legislaciones del mundo se fueran incorporando los preceptos de igualdad y para que se entendiera
que la igualdad es un derecho para todos los grupos sociales, incluyendo las mujeres y, que,
definitivamente, se postulara la necesidad de eliminar las diferencias, los prejuicios, el maltrato y
la discriminacidn, sin importar sexo, raza, religion, origen étnico, entre otros factores porque en
todo ello existia desigualdad. El principio de igualdad se configurd “histéricamente como un
principio regulador de la sociedad que se constituy6 en un factor ordenador de las luchas por vy,
desde el Estado moderno” (Colanzi, 2014).

Derivado de la historica desigualdad entre mujeres y hombres (Facio, 2009) ha sostenido
el criterio que habria que admitir el trato diferenciado entre ambos sexos, precisamente, porque las
mujeres se encuentran en desventaja. En tal sentido expresa que “hay personas que dicen estar a
favor de la igualdad entre los sexos, pero se oponen a cualquier medida que les dé trato
diferenciado, como si hombres y mujeres ya estuvieran en un plano de igualdad real.” Aunque, la
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propia autora, establece en la misma obra, que los Estados tienen la obligacion juridica de adoptar
medidas “deliberadas, concretas y encaminadas” a la realizacion de todos los derechos para todas
y todos. (Facio, 2009, p.72)

En Ecuador se ha presentado una historia muy similar con el tema de la igualdad entre
mujeres y hombres pues, el asunto de la violencia entre parejas o en el hogar ni siquiera se discutia
en el &mbito familiar dada la cultura machista y retrégrada que ha caracterizado a las sociedades
latinoamericanas, donde Ecuador no es una excepcion. Segun (Eichler, 2009, pag. 444) el modelo
patriarcal, fue el resultado del amplio perfil de politicas que estuvieron en boga hasta 1970. Hasta
este periodo, el marido, en un matrimonio heterosexual era, sin discusion, el jefe de familia, amo
legal, social y econdmico. Alrededor del afio 1980 comienza a desarrollarse en el territorio
ecuatoriano una corriente que fue muy importante para las mujeres, sobre todo para aquellas que
habian sido maltratadas y humilladas por sus parejas sentimentales, razon por la cual se inicia la
implementacién de un conjunto de acciones encaminadas a crear érganos destinados a amparar a
las mujeres. (Heise, et al. 1999)

La Constitucion de la Republica de Ecuador de 2008 (CRE, 2008) fue un pilar fundamental
en esta intencidn protectora de la mujer y, conjuntamente con ello, la familia pasé a formar parte
de ese ente susceptible de proteccion por el Estado, con lo cual reaccionaba ante un fenémeno que
estaba provocando mucho dafio a la moral y la integridad fisica de la mujer y la familia. En la
doctrina (Ramos, 2013) y (Garcia, 1999) fortalecieron las tendencias de proteger a las victimas,
sobre todo en los hogares y dentro de la pareja que era donde més tendencia existia a manifestarse
la violencia de género contra las mujeres. En el contexto internacional, la Convencién sobre
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer, adoptada por la Asamblea
General de Naciones Unidas el 18 de octubre de 1979 y suscrita por el Ecuador el 17 de julio de
1980, en su articulo 2 prescribio:

Los Estados Parte condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus
formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una
politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se
comprometen a establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una
base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales
nacionales o competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la
mujer contra todo acto de discriminacién. (ONU, 1979)

Como se ha podido verificar, la historia de la igualdad, como principio general y, la falta
de reconocimiento de los derechos de la mujer en comparacion con el hombre, ha sido una tematica
sostenida. Esto ha provocado que aparezcan dos criterios fundamentales, que se han contrapuesto,
como si uno fuera la antitesis del otro. Por una parte, aparece el mandato de preservar el principio
de igualdad de las personas ante la ley y por otra, la necesidad de erradicar la violencia contra la
mujer y otros miembros del nucleo familiar con una legislacion basada en la desigualdad procesal
y sustantiva. Esta controversia es la que ha dado lugar a la preocupacion que es objeto de estudio
y gque la comunidad juridica ecuatoriana se cuestiona.

Desarrollo


https://doi.org/10.33936/revistaderechos.v4i2.5694

Nullius: Revista de pensamiento critico en el dmbito de Derecho
e-ISSN 2737-6125

L 4
https://revistas.utm.edu.ec/index.php/revistanullius
Vol. 4 N.2. 2 (73-88 ): Julio — Diciembre 2023
nullius@utm.edu.ec
Universidad Técnica de Manabi

Revista de pensamiento critico en el &mbito del Derecho DOI: 10.33936/revistaderechos.v4i2.5694

Al margen de la demanda que se realiza en este estudio, centrada en la busqueda de la
igualdad de todas las personas ante la ley y, especialmente, de la igualdad de armas en el proceso,
se reconoce que fueron los siglos de patriarcado y de sumision u opresion a las mujeres los que
dieron lugar a la ardua defensa de sus derechos. (Cagigas, 2000) Los asambleistas ecuatorianos en
su intento de dar solucion a la problematica de la violencia y discriminacion contra la mujer y la
familia, la cual data de siglos atras y resulta derivada de los estereotipos y prejuicios impregnados
durante mucho tiempo, asociada a tradiciones machistas y de patriarcado, ha venido efectuando
un cumulo de reformas legales emergentes, que han afectado los derechos de las personas que han
sido sometidas a proceso penal por cualquiera de los delitos contra la mujer y miembros del nucleo
familiar.

El Estado ecuatoriano, en lugar de adoptar politicas preventivas y de trabajo comunitario,
familiar o educacional, ha decidido crear normas juridicas especiales que regulen el tratamiento
mas riguroso para estos delitos y aprobar procedimientos penales que causan un desbalance en el
principio de igualdad, en favor de denunciantes y en contra del supuesto autor, que a la larga
pueden dejarlo en estado de indefension. En principio, las reformas encaminadas a extender los
aparatos represivos no solucionan los verdaderos problemas de la familia ni de la violencia, lo que
se ha demostrado con datos concretos en los ultimos afios. Con ello, segun sefialan (Barros y
Coello, 2018) el Estado se ha centrado en la violencia contra la mujer, dejando de lado la violencia
contra el hombre.

Se han ido generalizando ideas que funcionan de forma prejuiciosa y estereotipada,
centradas en que es el hombre quien suele ser peligroso y capaz de ejercer la violencia, lo que
provoca un juicio de reproche anticipado que adelanta una culpabilidad que va en detrimento de
su inocencia. Es posible que la mayor parte de los actos violentos sean cometidos por personas del
sexo masculino, pero ello no es absoluto, ni en todos los casos es el hombre quien es realmente
violento. La violencia afecta por igual a todo un conjunto de personas vinculadas por distintos
lazos, sean sanguineos, afines, entre otros. (Sancho, 2019). Tendencias asentadas en los efectos
negativos del patriarcado quedaron impregnadas en la conciencia de las personas sobre las cuales
se requiere ahora remover el pensamiento. (Millet, 1995) al referirse al patriarcado se apoya en
dos principios fundamentales: el macho ha de dominar a la hembray el macho de mas edad domina
al més joven.

Para corroborar que la persona procesada por delitos de violencia contra la mujer y demas
miembros del nucleo familiar no recibe el mismo trato que las personas investigadas o acusadas
por cualquier otra infraccién, bastaria evaluar el orden normativo cuando, supuestamente, se ha
cometido un delito o contravencion contra la mujer o miembros del ndcleo familiar. Sucede que,
para el sistema de justicia, el estado de inocencia estd mas asegurado si se ha cometido un delito
de secuestro, asesinato u homicidio que si se ha incurrido en una conducta de violencia contra la
mujer o miembros del nicleo familiar. Como resultado de estas creencias, se le niegan al supuesto
infractor los derechos de contradiccion, concentracion, oralidad e inmediacion, lo que vulnera la
igualdad procesal. En ciertos casos, se solicitan medidas de proteccién en favor de la victima sin
fundamento legal y se les otorga sin motivacion suficiente, como si no fuera necesario argumentar
y justificar las decisiones y cumplir con el debido proceso.

Por otra parte, la legislacion llega a un punto inadmisible desde el punto de vista de la
rehabilitacion social; las personas sentenciadas por violencia contra la mujer y miembros del
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nucleo familiar no gozan de los mismos derechos que las personas privadas de libertad como son
los indultos 0 amnistias y rebajas de pena, lo cual contradice los principios consagrados en la
Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE, 2008), en los instrumentos juridicos
internacionales, en las propias normas reguladoras del servicio de rehabilitacion social y los
derechos de las personas privadas de libertad. EI COIP (2014) establece “la obligacion de las y
los servidores judiciales de hacer efectiva la igualdad de los intervinientes en el desarrollo de la
actuacion procesal”. Entonces no debia el legislador prever tantas normas juridicas que
desequilibran este postulado basico.

Desde las doctrinas del debido proceso, es necesario adoptar una actitud critica ante la
desigualdad y la politica de enfrentamiento que ha asumido el COIP respecto a la violencia contra
la mujer y miembros del nucleo familiar. EI proceso penal moderno refrenda el garantismo, que
contempla el principio de igualdad como una derivacién del Derecho Constitucional, el cual se
vulnera cuando la persona procesada no goza de posibilidades que existen en favor de justiciables
por otros delitos, como son el derecho al procedimiento abreviado para la negociacion de la pena,
la suspension condicional o la posibilidad de disfrutar de acuerdos conciliatorios a fin de resarcir
el dafo producido. Cuando estos derechos se le niegan, se le esta penalizando sin ser juzgado y
discriminando por haber cometido este tipo de infraccion que, en ocasiones, es menos grave. Esta
situacién coloca en el punto de mira una notoria desigualdad, pues al margen de la necesidad de
erradicar la violencia, existen figuras delictivas més graves que las de violencia intrafamiliar en
las que se conceden las garantias de defensa.

1.1 El principio de igualdad

El derecho de defensa, estrechamente vinculado al de igualdad regulado en la Constitucion,
en el articulo 76, establece: “Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o
grado del procedimiento” y, consagra, el derecho de “ser escuchado en el momento oportuno y en
igualdad de condiciones”. El principio de igualdad se encuentra contemplado dentro del articulo
11, numeral 2, el cual establece:

Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia,
filiacién politica, pasado judicial, condicion socio-econdémica, condicién migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto
o0 resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La
ley sancionara toda forma de discriminacion. El Estado adoptara medidas de accion
afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se
encuentren en situacion de desigualdad. (CRE, 2008)

El articulo 5 del COIP, dentro del conjunto de principios que ordenan o guian el Derecho
Penal y Procesal dispone la obligacion de los servidores judiciales de hacer efectiva la igualdad de
los intervinientes en el desarrollo de la actuacion procesal. (COIP, 2014) De conformidad con la
normativa legal, todas las personas que figuran como partes en el proceso penal poseen los mismos
derechos. De ello se deriva que, tanto el acusador como el acusado, deben recibir igual trato, tener
las mismas oportunidades de proponer pruebas, hacer preguntas, repreguntas, oponerse a los
criterios de la parte contraria y contar con la seguridad juridica que otorgan las leyes a todas las
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personas que son sometidas a proceso penal. El legislador no debe establecer diferencias que
impliquen discriminacion 0 menosprecio, pues Nno existe ningun motivo para generar
desigualdades entre las personas. La pretension de dar amparo a las mujeres o al orden familiar
contra la violencia no puede provocar el desbalance del principio de igualdad.

Al establecer la definicion del principio de igualdad es necesario diferenciarlo del de
discriminacion, pues no significan lo mismo. La Organizacién de las Naciones Unidas, en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el 10 de diciembre de 1948, establece la
diferencia entre ellos. Sobre la igualdad, declara en su articulo 7: “Todos son iguales ante la ley y
tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la ley”; mientras que al hablar de la no
discriminacion declara: “Todos tienen derecho a igual proteccidn contra toda discriminacién que
infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion.” (ONU,1948). La
discriminacion se refiere, a la conducta de desprecio o menosprecio que un individuo, un
conglomerado social, una institucién puede mantener contra una persona o un grupo de personas
por diferentes circunstancias, por prejuicios o estigmas relacionados con desventajas por motivos
de: raza, sexo, nacionalidad, color, religion, entre otros. Ello acarrea una conducta que lo separa,
lo denigra e impide su libre desarrollo en las mismas condiciones de los demas.

La Corte Constitucional del Ecuador, (CCE) en su sentencia N. 080-13-SEP-CC, caso No.
445-11-EP (CCE, 2013) aborda lo relativo a la igualdad y no discriminacion, estableciendo que el
principio de igualdad se concreta en cuatro mandatos:

a) un mandato de trato idéntico a destinatarios que se encuentran en situaciones
idénticas;

b) un mandato de trato enteramente diferenciado a destinatarios cuyas situaciones
no compartan ningun aspecto en comun;

€) un mandato de trato paritario a destinatarios cuyas circunstancias presenten
similitudes y diferencias, pero las similitudes son mas relevantes que las diferencias (trato
igual a pesar de la diferencia);

d) un mandato de trato diferenciado a destinatarios que se encuentran también en
una posicion en parte similar y en parte diversa, pero en cuyo caso las diferencias son mas
relevantes que las similitudes (trato diferente a pesar de la similitud).

Se coincide con lo expuesto por la Corte Constitucional, en el sentido de que la propia
sentencia argumenta que: “no todo trato idéntico es siempre equitativo, ni todo trato diferente es
siempre discriminatorio”. El principio de igualdad y no discriminacion no implica un trato
idéntico en todas las circunstancias; por el contrario, son justamente las diferencias las que
convocan a un trato distinto en atencion al caso, siempre y cuando no se vulnere ningun derecho
o principio. “Un trato diferente es justificado solo en la medida en que la finalidad sea potenciar
de mejor manera la vigencia de los derechos y no al contrario”. (CCE, 2013) Para que la diferencia
en el tratamiento a las personas se justifique, se requiere que ello sirva para proteger los derechos
de las personas y para alcanzar la justicia, de lo contrario no es posible actuar con desigualdad.
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Por su parte, “La igualdad conlleva siempre a un determinado juicio de valor, que debe a
Su vez pasar por un proceso de abstraccion que depende de la eleccion de las propiedades o rasgos
considerados como relevantes entre lo que se compara.” (Del Rey, 1995, p. 41). La igualdad genera
la necesidad de que exista un cierto grado de coherencia y diferenciacion entre los individuos de
una sociedad, que les permita relacionarse entre si, respetando las caracteristicas de cada uno, esto
se logra prohibiendo cualquier tipo de discriminacion entre los seres humanos. La mujer no debe
ser discriminada, al contrario, debe ser considerada y restablecida en sus derechos si estos son
violentados, pero siempre ofreciendo al procesado todas las garantias que el orden legislativo prevé
por mandato del debido proceso.

1.2 La violencia contra la mujer y miembros del ntcleo familiar

En este estudio no se pretende sabotear la batalla histérica de las mujeres ni menospreciar
los altos indices de agresiones contra estas. No se trata de instar al sexismo ni de victimizar o
disminuir a los hombres, como no ha sido la intencidn de quienes anteriormente han revelado la
exclusion y discriminacion contra los hombres victimas de violencia. Al respecto (Loaiza y
Obando, 2018) han puesto de manifiesto que hay que trabajar la opinidn pablica para modificar
los prejuicios absolutos contra el hombre cuando existen sentencias dictadas que han ilustrado
sobre hechos de violencia sexual contra ellos. (Tarre y Morelos, 2015). En resumen, tanto las
mujeres como los hombres pueden ser victimas de violencia y, el hecho de que las mujeres lo sean
en mayor nimero y lo hayan sido en un tiempo mas prolongado, no los hace desmerecer que se
lleve un proceso en su contra justo y debido, mucho menos que la ley expresamente les prive de
disfrutar de beneficios legales que se otorgan a todas las personas sometidas al Derecho Penal.

La violencia que provoca mayor preocupacion en la sociedad ecuatoriana es la que atenta
contra la mujer, la que se ha venido agravando después de iniciada la pandemia del COVID-19.
La violencia contra la mujer, generalmente ejercida por un hombre, se produce porque existe una
relacion desigual donde el hombre, ejerce un poder 0 menosprecia a la mujer. Este tipo de violencia
contra la mujer y contra cualquier persona, incluido el miembro del ndcleo familiar, se puede dar
de distintas maneras: sea psicoldgica, sexual, fisica, ginecobstétrica o econdmica. La violencia
tampoco distingue edad, pertenencia étnica, racial o condicién socioecondmica, fisica, estado
integral de salud, condicion migratoria e identidad de sexo genérica.

Desde los afios ochenta en Ecuador se comienza a visibilizar el tema de violencia contra la
mujer como un tema de salud publica, adscribiéndose la nacién a la Convencion para la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer en julio de 1980, la que se
ratifica en noviembre de 1981 (ONU, 1979). Posteriormente se suscribe la Convencion
Interamericana para Prevenir, sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer de Belém do
Pard, vigente desde enero de 1995 (OEA, 1994). La violencia de género ha sido una problematica
largamente debatida en el &mbito internacional y, producto de ello, se han formulado un conjunto
de instrumentos (tratados, convenios, planes de accion, declaraciones, directrices) con el fin de
erradicar la violencia de género contra la mujer (Cardona, 2019).

Como resultado de los compromisos contraidos se conforman, en el afio 1994, las
Comisarias de la Mujer y en 1995 se emite la "Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia",
conocida como la Ley 103 (Congreso Nacional, 1995). A partir de entonces comienza una
actividad dirigida por el Estado ecuatoriano hacia la proteccion de la mujer y de la familia y se
debate de manera intensa sobre los tipos de violencia y sus clasificaciones, convirtiendose el asunto
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en un tema de debate publico y de responsabilidad estatal. Se realizan propuestas sobre medidas
de amparo y proteccion a la mujer y la familia, se comienza a referenciar sobre sanciones civiles
y penales y, a pensar en la forma de prevenir actos de violencia, fundamentalmente aquellos
cometidos contra las mujeres. En 1994 se promulgo la Ley de Maternidad Gratuita y Atencion a
la Infancia, que dio paso a la conformacion de los Comités de Usuarias, como mecanismo de
participacion ciudadana para fomentar la corresponsabilidad ciudadana en el cuidado y promocion
de la salud de las mujeres. Asi, poco a poco, se fueron consolidando las garantias de la igualdad
entre hombres y mujeres. (Congreso Nacional, 1994)

Luego de afianzados estos derechos, mediante la Constitucion de la Republica de Ecuador
2008 (CRE, 2008) y con el COIP (2014) se les otorgo una especial proteccion juridica a la mujer
y a la familia. A fin de instituir las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda
forma de violencia y de forma mas significativa la ejercida contra las mujeres, se dictd la Ley
Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (LOIPEVM, 2018) a
través de la cual se agregaron nuevos tipos de violencia contra la mujer y demas miembros del
hogar y se pretende resguardar su integridad a través de politicas, planes y programas, adoptando
normas para la proteccion de la victimay la reparaciéon integral a fin de que retome su proyecto de
vida.

En el articulo 10 de la (LOIPEVM, 2018) se han instituido distintos tipos de violencia,
entre las que se relacionan la violencia fisica, definida como: “Todo acto u omisioén que produzca
0 pudiese producir dafio o sufrimiento fisico, dolor o muerte, asi como cualquier otra forma de
maltrato o agresion, castigos corporales, que afecten la integridad fisica.” La violencia
ginecobstétrica, se considera: “Toda accion u omisiéon que limite el derecho de las mujeres
embarazadas o no, a recibir servicios de salud gineco-obstétricos”. La violencia psicologica
aparece reflejada de la siguiente manera:

Cualquier accion, omision o patron de conducta dirigida a causar dafio emocional,
disminuir la autoestima, afectar la honra, provocar descrédito, menospreciar la dignidad
personal, perturbar, degradar la identidad cultural, expresiones de identidad juvenil o
controlar la conducta, el comportamiento, las creencias o las decisiones de una muijer,
mediante la humillacion, intimidacién, encierros, aislamiento, tratamientos forzados o
cualquier otro acto que afecte su estabilidad psicol6égica y emocional (LOIPEVM, 2018).

La violencia sexual es estimada como:

Toda accion que implique la vulneracion o restriccion del derecho a la integridad
sexual y a decidir voluntariamente sobre su vida sexual y reproductiva, a través de
amenazas, coercion, uso de la fuerza e intimidacion, incluyendo la violacion dentro del
matrimonio o de otras relaciones vinculares y de parentesco, que limiten la libertad sexual
constituye violencia. (LOIPEVM, 2018)

La violencia econdémica y patrimonial esta considerada en la Ley como:

Es toda accion u omision que se dirija a ocasionar un menoscabo en los recursos
econdmicos y patrimoniales de las mujeres, incluidos aquellos de la sociedad conyugal y
de la sociedad de bienes de las uniones de hecho, ejercido por cualquiera de los conyuges
o0 convivientes, de alli que la mayoria de casos en los que se da este tipo de violencia es la
ejercida por los hombres sobre las mujeres. (LOIPEVM, 2018)

Segun la ley, la violencia simbodlica es:
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Toda conducta que, a traves de la produccién o reproduccién de mensajes, valores,
simbolos, iconos, signos e imposiciones de género, sociales, econdmicas, politicas,
culturales y de creencias religiosas, transmiten, reproducen y consolidan relaciones de
dominacién, exclusion, desigualdad y discriminacion, naturalizando la subordinacion de
las mujeres. (LOIPEVM, 2018)

Por violencia politica se entiende:

Aquella violencia cometida por una persona o grupo de personas, directa o
indirectamente, en contra de las mujeres que sean candidatas, militantes, electas,
designadas 0 que ejerzan cargos publicos, defensoras de derechos humanos, feministas,
lideresas politicas o sociales, 0 en contra de su familia. (LOIPEVM, 2018)

Si bien la Ley de la materia se refiere a la violencia contra la mujer, trata también como
victimas a otros miembros del nucleo familiar. En la practica, lo mas comdn es que el hombre sea
tratado como victimario y la mujer como victima, esto como resultado de la cadena de violaciones
historicas de la que ha sido objeto la mujer durante siglos por parte del hombre, aunque no siempre,
en realidad es asi, segun afirma (Barros y Coello, 2018). Existe un avance jurisprudencial en cuanto
al juzgamiento de conductas en que las victimas son hombres, como es el asunto seguido por
violencia sexual en el caso "Rodriguez Veray otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) contra
Colombia" (Tarre y Morelos, 2015), en el que, por primera vez, se reconocio a un hombre como
victima de violencia sexual.

De acuerdo al criterio de (Folguera, 2013) los modelos de género preestablecidos
condicionan y limitan el reconocimiento del varon como victima de pareja en el ambito
heterosexual, sin embargo, el varén también sufre de violencia y aunque la sociedad la considera
una violencia atipica y fuera de lo habitual existe y, muchas veces, se manifiesta de modo grave.
Las legislaciones han marcado una gran diferencia entre la violencia contra las mujeres de la que
se ejerce contra los hombres. Ahora bien, regresando al tema de la igualdad corresponde analizar
las normas legales vigentes que lesionan el principio de igualdad del procesado por haber cometido
violencia intrafamiliar. Las reglas del procedimiento expedito para contravencion contra la mujer
y miembros del nacleo familiar constituyen un clasico ejemplo de transgresion de este principio.

1.3 Desigualdad procesal y sustantiva

Uno de los preceptos legales mas llamativos en el marco de la violencia intrafamiliar es el
articulo 643, de la Ley reformatoria al COIP, publicada en el Registro Oficial Suplemento N°.107,
en el 2019 que establece que, sin investigar el hecho denunciado, el juez puede imponer las
medidas de proteccion que se le soliciten. Estas no requieren, la minima confirmacion sobre la
posible existencia de la infraccion. De este modo, quedan marginados los principios del debido
proceso, especialmente, la oralidad, publicidad, inmediacion, igualdad, contradiccion, pues, no se
requiere mas que la denuncia. (Folguera, 2013) advierte que el uso excesivo de las medidas de
proteccion a favor de las mujeres en la ley vy, el descuido de la proteccion de los hombres que
sufren violencia por parte de sus parejas, se debe, en gran medida, al entorno discriminatorio de
género en el que viven la mayoria de las mujeres.


https://doi.org/10.33936/revistaderechos.v4i2.5694

Nullius: Revista de pensamiento critico en el dmbito de Derecho
e-ISSN 2737-6125

L 4
https://revistas.utm.edu.ec/index.php/revistanullius
Vol. 4 N.2. 2 (73-88 ): Julio — Diciembre 2023
nullius@utm.edu.ec
Universidad Técnica de Manabi

Revista de pensamiento critico en el &mbito del Derecho DOI: 10.33936/revistaderechos.v4i2.5694

El procedimiento expedito para contravencion contra la mujer y miembros del nucleo
familiar contiene otra desigualdad, pues no se necesita realizar ningan juicio ni valoracién sobre
la capacidad del alimentante para fijar alimentos. La ley ordena al juzgador “fijar una pension de
alimentos, mientras dure la medida de proteccion, que debe satisfacer el presunto infractor,
considerando las necesidades de subsistencia de las victimas, salvo que ya cuente con la misma.”
(COIP, 2014). Para adoptar la pensidn no se toman en cuenta los ingresos del infractor, ni se aplica,
la tabla de fijacion de pension alimenticia establecida por el Ministerio de Inclusion Social,
dejando asi en indefensidn al procesado para justificar dentro de juicio, su capacidad econdémicay
las cargas familiares que pudiera tener. Esta es una desigualdad normativa y emanada de la ley,
gue no se justifica, toda vez que es una especie de venganza anticipada en que se observa la
parcialidad con la supuesta victima.

En la regla nimero siete del procedimiento expedito aparece una finalidad eminentemente
retributiva, se deriva de las consecuencias del impago de pensiones alimenticias fijadas por el juez.
Contrario a la normativa prevista en el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, que incluye la
posibilidad de llegar a un acuerdo y luego de disponer el apremio. En casos de violencia
intrafamiliar si la persona incumple con esa disposicion legal se le acusa por un delito. No se le
gira la boleta de apremio, sino que al quedar en mora del pago de las pensiones se provocaria la
accion penal por un delito directamente sancionado por la ley, a privacion de libertad. La regla
quince constituye otra manifestacion de privilegio procesal, porque se excluye a los profesionales
de las oficinas de los juzgados de violencia contra la mujer y la familia de rendir testimonio en
audiencia. Este precepto contradice el articulo 511 del COIP que requiere de la inmediacion en la
prueba pericial. El profesional emite un informe que no es sometido a contradiccion,
convirtiéndose en una especie de prueba tasada contra la cual no pueden las partes inconformes
presentar objecién verbal y contradecir.

Para los delitos de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar, el COIP ha
regulado el “Procedimiento unificado, especial y expedito para el juzgamiento y sancion” mediante
el articulo 102 de Ley No. 0, publicada en el Registro Oficial Suplemento 107 de 24 de diciembre
del 2019, en el articulo 651.1 Lo primero que llama la atencidn es la evidente desigualdad con las
normas que estan previstas para el resto de los delitos, pues si bien el articulo 431 prevé la
posibilidad de calificar de temeraria 0 maliciosa una denuncia, para los delitos de violencia
intrafamiliar y contra la mujer, se excluye esta prevision legal. La regla quince establece, que el
juzgador para la reparacion integral, debe considerar la opinion de la victima y podra solicitar, de
considerarlo necesario, opinion al equipo técnico de apoyo sobre la reparacién que conste en la
sentencia. En los demas delitos, no es imprescindible la intervencion de la victima para la fijacion
de la reparacién integral. (COIP, 2014)

La tramitacion por las reglas del procedimiento abreviado en casos de violencia
intrafamiliar se condiciona al criterio de la victima. En los demas delitos, de acuerdo a las reglas
del articulo 635 del COIP (2014), lo que se requiere es que la persona procesada consienta
expresamente su aplicacion y admita los hechos. En el procedimiento abreviado comun, la pena
no podré ser superior 0 mas grave a la sugerida por la o el fiscal, ademas, sera el resultado del
analisis de los hechos imputados y aceptados y de las circunstancias atenuantes, mientras que, en
este tipo de infracciones, el juzgador siempre considerard en la determinacion de la pena, las
circunstancias agravantes, lo que indica la marcada intencién punitiva en estos casos.
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Otro ejemplo que muestra la desigualdad en contra de los posibles autores de delitos de
violencia contra la mujer y miembros del nacleo familiar, se revela en que ademas de las medidas
de proteccion constantes previstas en el articulo 558, numeral 12, se impondran las medidas
establecidas en los articulos 558.1 y 558.2 agregados, mientras que, para los demas delitos, solo
en casos necesarios, se les impone las medidas de proteccion. A todo ello se agrega que, el articulo
575 del COIP, refiere que todas las medidas que solicite el fiscal “se impondran” sin perjuicio de
otras que considere apropiadas, de tal modo que, queda presentado el espiritu altamente represivo
del texto legal para estos delitos. (COIP, 2014)

La conciliacion, segun el articulo 663 del COIP, no es procedente en los delitos contra la
mujer y miembros del nucleo familiar, lo cual es contraproducente porque este acto procesal puede
contribuir a la paz familiar y la reconciliacion en el hogar, sin embargo, se prohibe. Segun el
articulo 630 del COIP, procede la suspension condicional de la pena en practicamente todos los
delitos en que se den los requisitos de tiempo o que la persona sea merecedora, por no haber sido
sancionada antes por otras infracciones, pero no procede en los casos de violencia contra la mujer
o miembros del nucleo familiar. No cabe régimen progresivo, ni podré recuperar el infractor su
libertad anticipada, lo cual afecta el proceso de rehabilitacion. (COIP, 2014).

Conclusiones

A pesar de que el principio de igualdad es de orden universal y se encuentra reflejado en
la Constitucion de la Republica del Ecuador, no en todos los preceptos legales de la normativa
complementaria se evidencia la pretendida igualdad. Contrario a ello, se observa en el Codigo
Organico Integral Penal, que en los procesos que penalizan las infracciones de violencia contra la
mujer y miembros del ndcleo familiar, se exceden en la falta de garantias y en la represion a los
infractores.

El Estado ecuatoriano, al pretender adoptar una politica criminal en defensa de la mujer y
miembros del nucleo familiar, provocd un desbalance muy marcado en contra de los supuestos
infractores, autorizando a los jueces a adoptar medidas de proteccidn, sin contar con elementos de
juicio para hacerlo, fijando pensiones alimenticias sin tener en cuenta los ingresos del supuesto
infractor, prohibiendo beneficios como suspension de la pena, el disfrute del régimen progresivo,
la conciliacién, entre otras desigualdades, con lo cual no ha logrado solucionar o disminuir la
violencia contra la mujer e intrafamiliar, lo que demuestra que las tesis maximizadoras del Derecho
Penal constituyen un fracaso.
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