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Resumen

Este articulo analiza el impacto de la contratacion publica en la participacion de mujeres
rurales de una asociacion en San Juan, Chimborazo, con énfasis en la sostenibilidad economica
y ambiental. Para ello, se evalu6 como las disposiciones de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica (LOSNCP) y su reglamento promueven la inclusion de actores de la
economia popular y solidaria en comunidades rurales. Con un enfoque mixto, se aplicaron
encuestas y entrevistas semiestructuradas a integrantes activas de la asociacion, seleccionadas
mediante un muestreo por conveniencia. Los datos cuantitativos fueron sistematizados
estadisticamente, mientras que los cualitativos se analizaron mediante codificacion tematica;
ademas, se realiz6 un analisis normativo detallado de la LOSNCP y su reglamento. Los resultados
revelaron un conocimiento limitado de las normativas por parte de las participantes, indicando
desconocimiento de los procedimientos de contratacion publica, lo que dificulta su participacion.
Asimismo, las barreras administrativas, financieras y de género limitan su acceso a estas
oportunidades, resaltando la complejidad del Registro Unico de Proveedores y la falta de capital
inicial. Sin embargo, las participantes reconocen el potencial de la contratacion publica para
mejorar sus ingresos y destacaron sus practicas sostenibles, como el cultivo de mashua sin
agroquimicos, que no han sido suficientemente valoradas en los procesos publicos. Se concluye
que, aunque el marco normativo tiene el potencial de fomentar la inclusion, su implementacion
efectiva requiere capacitaciones, incentivos para practicas sostenibles y ajustes en los
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procedimientos administrativos, garantizando asi el desarrollo sostenible y equitativo en
comunidades rurales.

Palabras clave: contratacion publica; economia solidaria; desarrollo rural; politicas
publicas.

Abstract

This paper analyzes the impact of public procurement on the participation of rural women
from an association in San Juan, Chimborazo, with an emphasis on economic and environmental
sustainability. To this end, the study evaluated how the provisions of the Organic Law of the
National Public Procurement System (LOSNCP) and its regulations promote the inclusion of
actors from the popular and solidarity economy in rural communities. Using a mixed-methods
approach, surveys and semi-structured interviews were conducted with active members of the
association, selected through convenience sampling. Quantitative data were systematically
analyzed using statistical methods, while qualitative data were analyzed through thematic coding;
in addition, a detailed normative analysis of the LOSNCP and its regulations was performed. The
results revealed limited knowledge of the regulations among the participants, highlighting their
lack of awareness of public procurement procedures, which hinders their participation.
Furthermore, administrative, financial, and gender-related barriers limit their access to these
opportunities, emphasizing the complexity of the Single Supplier Registry and the lack of initial
capital. However, participants recognized the potential of public procurement to improve their
income and highlighted their sustainable practices, such as the cultivation of mashua without
agrochemicals, which have not been sufficiently valued in public processes. It is concluded that,
although the regulatory framework has the potential to promote inclusion, its effective
implementation requires training, incentives for sustainable practices, and adjustments to
administrative procedures to ensure sustainable and equitable development in rural communities.

Keywords: public procurement; solidarity economy; rural development; public policies.
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Introduccion

La contratacion publica constituye una herramienta estratégica de las politicas
gubernamentales para alcanzar objetivos de desarrollo social, economico y ambiental (Moron,
2021). En Ecuador, este mecanismo no solo impulsa la adquisicion de bienes, servicios y obras,
sino que también promueve la inclusion de sectores historicamente marginados, como los actores
de la Economia Popular y Solidaria (EPS) (Gémez, 2020). Particularmente, la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP) y su reglamento complementario han
adoptado disposiciones destinadas a fortalecer la participacion de microempresas, artesanos y
actores locales (art. 25.2 de la ley), reconociendo la contratacion publica como un motor para el
desarrollo sostenible y la redistribucion equitativa de la riqueza (LOSNCP, 2008).

En el ambito rural, esta normativa adquiere especial relevancia, dado que las
comunidades rurales representan un sector estratégico para la generacion de empleo local, la
sostenibilidad ambiental y la produccion agricola (Castilla, 2021). Las mujeres rurales, como
principales impulsoras de la economia familiar y guardianas del conocimiento tradicional,
enfrentan multiples desafios para participar activamente en los procesos de contratacion publica.
Estas barreras incluyen la falta de acceso a la informacion, la limitada capacitacion en procesos
contractuales y las restricciones culturales que perpetiian la desigualdad de género (Alsamarraie
& Ghazali, 2023). No obstante, su inclusion efectiva en proyectos publicos no solo contribuye a
la equidad de género, sino que también fortalece la conservacion del medio ambiente mediante
practicas agricolas sostenibles y la preservacion de ecosistemas locales (Kozuch et al., 2022).

En este contexto, la provincia de Chimborazo, ubicada en la region Sierra del Ecuador,
presenta un contexto ideal para analizar el impacto de la contratacion publica en el desarrollo
sostenible. La predominancia de actividades agricolas y ganaderas, junto con una alta
concentracion de poblacion indigena y rural, hacen de esta provincia un espacio donde convergen
las politicas de inclusion econdmica y sostenibilidad ambiental (Alvarado-Vélez et al., 2024). En
este marco, las mujeres rurales desempefian un papel fundamental, no solo como trabajadoras,
sino también como lideres comunitarias que promueven practicas agricolas sostenibles, como el
uso de cultivos diversificados y la reforestacion, actividades alineadas con los objetivos de
conservacion ambiental.

Desde el punto de vista juridico, las disposiciones de la LOSNCP y su reglamento
establecen una serie de principios y mecanismos destinados a fomentar la participacion de los
actores locales. Entre ellos, destacan los margenes de preferencia para bienes y servicios de
origen ecuatoriano (art. 25.1 de la ley), los incentivos para los sectores de la EPS y la obligacion
de incorporar criterios de sostenibilidad ambiental en las especificaciones técnicas (art. 52 del
reglamento). Sin embargo, la implementacion de estas normativas presenta desafios
significativos, tales como la falta de mecanismos eficaces de monitoreo, la ausencia de programas
especificos de capacitacion para mujeres rurales y la necesidad de adaptar los procedimientos a
las realidades locales.

En este marco, el presente articulo se propone analizar la interaccion entre el marco
normativo de la contratacion publica y su aplicacion practica en la promocion de la participacion
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de mujeres rurales en Chimborazo, con un enfoque en la conservacion ambiental. Para ello, se
plantea un analisis juridico-normativo combinado con un estudio de caso en comunidades rurales
lideradas por mujeres, a fin de identificar buenas practicas, barreras estructurales y oportunidades
de mejora. Este enfoque permite no solo evaluar el impacto actual de la normativa, sino también
proponer reformas legales y politicas publicas que potencien su efectividad.

Asi, las preguntas que guian esta investigacion son: ;Como ha contribuido la contratacion
publica al desarrollo sostenible en comunidades rurales de Chimborazo? ;Qué tan efectivas han
sido las disposiciones legales para incluir a las mujeres rurales en los procesos de contratacion
publica? ;Cudles son los desafios pendientes para garantizar una participacion inclusiva y
sostenible? De esta manera, este trabajo pretende proporcionar una vision integral que articule
las dimensiones normativas, sociales y ambientales, contribuyendo a una comprension mas
profunda del papel transformador de la contratacion publica en el ambito rural.

Aproximaciones tedricas para el desarrollo rural sostenible a partir de la contratacion
publica, la economia popular y solidaria y la perspectiva de género

La contratacion publica ha evolucionado como una herramienta fundamental para
promover el desarrollo econdmico y social, especialmente en paises en vias de desarrollo
(Callejas & Mohapatra, 2021; Cervantes-Zapana et al., 2020; Srivastava, 2025). En el caso de
Ecuador, el marco juridico de la contratacion publica estd disefiado para cumplir objetivos mas
alla de la simple adquisicion de bienes y servicios, incluyendo la promocion de la participacion
de actores locales (art. 37 de la ley) y la sostenibilidad ambiental. La LOSNCP y su reglamento
establecen principios como la eficiencia, transparencia, responsabilidad social y ambiental —en
concordancia con el articulo 288 de la Constitucion del Ecuador—, y participacion nacional, con
el objetivo de fortalecer el tejido economico local, fomentar la redistribucion de la riqueza y
contribuir al desarrollo sostenible. Estos principios, alineados con disposiciones constitucionales
y normas internacionales, destacan la importancia de la contratacion publica como un
instrumento para cerrar brechas estructurales en sectores marginados, como las comunidades
rurales (art. 6.15 de la LOSNCP).

En este contexto, la EPS se posiciona como un actor clave en los procesos de contratacion
publica, debido a su capacidad para dinamizar economias locales y promover practicas
sostenibles (Caruana & Vassallo, 2024; Casagrande et al., 2024). Las microempresas,
asociaciones y cooperativas que conforman este sector tienen un papel preponderante en la
produccion de bienes y servicios de origen local (Lopez-Leones, 2018). Sin embargo,
investigaciones previas han sefalado que, a pesar de los incentivos normativos, los actores de la
EPS enfrentan multiples desafios, incluyendo la falta de acceso a informacion sobre procesos de
contratacion, requisitos administrativos complejos y limitaciones para cumplir con estandares
técnicos o financieros (Deux-Marzi et al., 2023). Estas barreras se agravan en el caso de las
mujeres rurales, quienes representan un subgrupo vulnerable dentro de las organizaciones de la
EPS debido a desigualdades de género profundamente arraigadas (Verzosi y Carvajal, 2023).
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La perspectiva de género en la contratacion publica ha adquirido mayor relevancia en
afios recientes, con €nfasis en la necesidad de generar igualdad de oportunidades para mujeres en
sectores tradicionalmente dominados por hombres. Diversos estudios han demostrado que la

participacion de mujeres en actividades econdmicas rurales no solo contribuye a la equidad
social, sino que también mejora la sostenibilidad de los proyectos debido a su enfoque en
practicas agricolas sostenibles y conservacion ambiental (Basak & Roy Chowdhury, 2024; Dery
et al., 2025; Morcillo et al., 2024). Sin embargo, las politicas publicas y normativas en muchos
casos no consideran explicitamente la inclusion de mujeres como eje central, limitando su
impacto en términos de equidad de género (Vera, 2020). La literatura existente sugiere que
integrar un enfoque de género en la planificacién y ejecucion de proyectos financiados por
contratacion publica podria tener efectos positivos significativos en el desarrollo local y la
sostenibilidad ambiental (Rathi, 2024).

Finalmente, la conservacion ambiental se erige como un eje transversal en la planificacion
de las politicas publicas en Ecuador, particularmente en areas rurales. El uso de la contratacion
publica para promover practicas sostenibles esta respaldado por normativas que priorizan
productos y servicios con bajo impacto ambiental (Jara y Puerta, 2018). Este marco normativo
es especialmente relevante para regiones como Chimborazo, donde las comunidades rurales
dependen directamente de los recursos naturales para su sustento (Peralta et al., 2020). La
articulacion entre la normativa de contratacion publica, la promocién de practicas sostenibles y
la inclusidon de mujeres rurales en los procesos contractuales ofrece una oportunidad tnica para
transformar el desarrollo rural.

Revision de literatura

La literatura académica sobre contrataciéon publica ha evolucionado en las ultimas
décadas para incluir aspectos como la sostenibilidad ambiental, la inclusion social y la equidad
de género. Diversos estudios han sefialado la importancia de los procesos de contratacion publica
como herramienta para promover el desarrollo local y reducir las desigualdades estructurales,
particularmente en regiones rurales (Zeng et al., 2023). En este sentido, distintos autores han
explorado los desafios asociados con la implementacion de politicas de contratacion publica
inclusiva en economias en desarrollo, resaltando la necesidad de adaptar las normativas a las
realidades locales (Balaeva et al., 2022; Bento et al., 2022). Sin embargo, estas investigaciones
suelen abordar los procesos desde una perspectiva amplia, omitiendo analisis especificos sobre
la participacion de actores vulnerables, como las mujeres rurales, en los contextos particulares
de paises como Ecuador.

En el caso de Ecuador, estudios recientes han examinado el impacto de la Economia
Popular y Solidaria en el fortalecimiento de economias locales y en la redistribucion de recursos
mediante la contratacién publica (Lopez-Leones, 2018). Varias publicaciones académicas han
documentado como las normativas de contratacion publica fomentan la participacion de actores
de la EPS, incluyendo pequefios productores y artesanos. No obstante, estos estudios se centran
en aspectos economicos y no profundizan en los impactos diferenciados de género ni en las
contribuciones especificas de mujeres rurales al desarrollo sostenible y la conservacion ambiental
(Montalvo-Ramos et al., 2023). Ademas, la mayoria de estas investigaciones se enfocan en
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analisis normativos generales (Faz et al., 2023; Gudifio, 2022), dejando un vacio significativo en
el ambito de los estudios de caso y el impacto local en zonas rurales como Chimborazo.

En este contexto, a pesar de los avances en la literatura académica, no se han identificado
estudios que combinen de manera integral un analisis normativo de la contratacion publica con
un enfoque especifico en la participacion de mujeres rurales y su papel en la promocion de
practicas agricolas sostenibles y conservacion ambiental. De esta forma, este articulo llena un
vacio en la literatura académica al articular un enfoque juridico y un estudio de caso basado en
comunidades rurales de Chimborazo, evidenciando como las disposiciones legales existentes
pueden contribuir al desarrollo sostenible con perspectiva de género.

Metodologia

Para dilucidar el objetivo planteado, el presente estudio adopté un enfoque mixto,
combinando métodos cuantitativos y cualitativos para explorar el impacto de la contratacion
publica en la asociacion “Tandalla Warmis” (que traducido del quichua significa “mujeres
emprendedoras unidas”), conformada por mujeres rurales dedicadas a la producciéon de yogurt
de mashua en la parroquia de San Juan, cantéon Riobamba, provincia de Chimborazo. Esta
metodologia permitié una comprension mas integral del fendmeno al combinar el analisis de
datos numéricos obtenidos mediante encuestas con la profundidad interpretativa de entrevistas
semiestructuradas. Ademas, se realizo un analisis normativo de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y su reglamento, enfocado en las disposiciones que promueven
la inclusion de actores de la EPS.

La poblacion de estudio estuvo constituida por 10 mujeres activas de la mencionada
asociacion. Estas participantes fueron seleccionadas mediante un muestreo por conveniencia
(Alvarado-Vélez, 2025), considerando su disponibilidad y la relevancia de sus experiencias con
actividades productivas que pueden vincularse con la contratacién publica. Cabe sefialar que,
aunque el muestreo no busco generalizar los resultados a nivel provincial o nacional, su eleccion
fue adecuada para identificar patrones y desafios especificos en un caso representativo de mujeres
rurales y su interaccidon con los procesos contractuales regulados por la LOSNCP.

El componente cuantitativo se abordd a través de encuestas aplicadas a las participantes,
disefiadas para recolectar datos sobre el conocimiento de la normativa de contratacion publica,
los niveles de participacion en proyectos financiados mediante este mecanismo, y los principales
beneficios e impactos en sus actividades productivas. Paralelamente, el componente cualitativo
incluyo entrevistas semiestructuradas con las mismas mujeres, con preguntas abiertas destinadas
a profundizar en las barreras percibidas, las expectativas respecto a la contratacion publica y su
vision sobre la sostenibilidad ambiental en el contexto de su actividad econdmica. Las entrevistas
proporcionaron informacioén rica y contextualizada que complement6 los hallazgos cuantitativos.

El andlisis de los datos se realiz6 en dos niveles. Para el componente cuantitativo, los
datos de las encuestas se codificaron en Excel y se analizaron a través de distribucion de
porcentajes. Para el componente cualitativo, las entrevistas se transcribieron y se analizaron
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mediante codificacion temadtica, identificando patrones recurrentes y categorias clave
relacionadas con los objetivos del estudio (Alvarado-Vélez, 2023), empleando el software de
analisis cualitativo Atlas.ti. Ademas, se realizd un analisis normativo de los articulos relevantes

de la LOSNCP y su reglamento, evaluando la alineacioén entre las disposiciones legales y la
realidad experimentada por las mujeres de la asociacion.

Para garantizar la validez y confiabilidad de los resultados, se aplicaron controles
metodoldgicos. Las encuestas y entrevistas se realizaron siguiendo protocolos éticos, asegurando
el consentimiento informado de las participantes y la confidencialidad de los datos. Ademas, se
utilizo triangulacion metodoldgica para integrar los hallazgos cuantitativos, cualitativos y
normativos, fortaleciendo la robustez del analisis. Asi, este enfoque mixto no solo permitid una
evaluacion mas integral del impacto de la contratacion publica, sino que también proporciono
evidencia empirica y juridica relevante para el disefio de politicas publicas inclusivas y
sostenibles en contextos rurales.

Resultados

El andlisis de los datos obtenidos a través de encuestas, entrevistas semiestructuradas y
el estudio normativo de la LOSNCP y su reglamento revel6 una serie de hallazgos clave
relacionados con la participacion de las mujeres de la asociacion " en los procesos de contratacion
publica. Estos resultados se organizan en tres ejes principales: el conocimiento y acceso a los
procesos de contratacion publica, las barreras percibidas para su participacion, y el impacto de la
contratacion publica en la sostenibilidad econémica y ambiental de la asociacion.

Conocimiento y acceso a los procesos de contratacion publica

De las mujeres encuestadas, solo el 30% manifestd tener conocimiento basico sobre los
mecanismos de contratacion publica y las disposiciones especificas de la LOSNCP. Este
conocimiento estaba relacionado principalmente con la informacion recibida a través de talleres
ocasionales organizados por entidades locales. Sin embargo, un 70% sefiald no estar
familiarizado con los procedimientos necesarios para participar en proyectos financiados por
contratacion publica, destacando la falta de difusion adecuada de esta informacién en
comunidades rurales.

Por otro lado, se observd un interés significativo por parte de estas mujeres en participar
en proyectos publicos, especialmente aquellos relacionados con la provision de bienes
alimenticios para programas sociales como el desayuno escolar. La mayoria de las participantes
expreso que su asociacion tiene el potencial de adaptarse a las exigencias de estos proyectos, pero
carece de la orientacion técnica y juridica necesaria para cumplir con los requisitos establecidos
por la normativa vigente.
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Barreras percibidas para la participacion

Las barreras identificadas en los datos cualitativos incluyeron tanto aspectos normativos
como estructurales. En términos normativos, las participantes sefialaron que los procedimientos
de contratacion publica son complejos y requieren conocimientos técnicos que no estan
facilmente disponibles en su comunidad. Ademas, un 80% de las mujeres indicd que los
requisitos administrativos, como la inscripcion en el Registro Unico de Proveedores (RUP) y la
elaboracion de propuestas técnicas, son percibidos como inaccesibles debido a su alta
complejidad.

En cuanto a las barreras estructurales, se destaco la falta de capital financiero para cumplir
con los requisitos iniciales de participacion, como la adquisicion de insumos o el cumplimiento
de garantias exigidas en ciertos contratos. Asimismo, la discriminacion de género se menciond
como una barrera implicita, ya que las mujeres perciben que sus esfuerzos son menos valorados
en comparacion con los de otras asociaciones lideradas por hombres. Estas barreras no solo
limitan la participacion directa en la contratacién publica, sino que también restringen su
capacidad para acceder a oportunidades de desarrollo econdémico mas amplias.

Impacto en la sostenibilidad econémica y ambiental

A pesar de las barreras identificadas, el analisis revelo que las participantes reconocen el
potencial de la contratacion publica como un mecanismo para mejorar la sostenibilidad
econdmica de su asociacion. De las encuestadas, un 90% afirmé que la inclusion en proyectos
publicos podria aumentar significativamente sus ingresos y mejorar las condiciones de vida de
sus familias. Las mujeres identificaron como prioridad la diversificacion de su produccion, como
la incorporacion de otros derivados de mashua, para cumplir con posibles contratos de mayor
escala.

En el ambito ambiental, las entrevistas destacaron que las practicas agricolas de la
asociacion ya incluyen enfoques sostenibles, como el cultivo de mashua sin agroquimicos y la
rotacion de cultivos para preservar la fertilidad del suelo. Sin embargo, estas practicas no han
sido reconocidas formalmente en los procesos de contratacion publica, lo que limita su capacidad
para acceder a proyectos que prioricen la sostenibilidad ambiental. Las participantes sugirieron
que una mayor promocion de sus practicas sostenibles, junto con la creacion de incentivos
especificos en la normativa de contratacion publica, podria posicionar a su asociacion como un
ejemplo de éxito en el desarrollo rural sostenible.

Relacion entre normativa y realidad local

El andlisis normativo de la LOSNCP y su reglamento evidencié un marco juridico robusto
que promueve la inclusion de actores de la EPS. Disposiciones como los margenes de preferencia
para bienes y servicios de origen local, las ferias inclusivas y los incentivos para proyectos
sostenibles estan disefiados para beneficiar a organizaciones comunitarias como “Tandalla
Warmis”. Sin embargo, las participantes del estudio indicaron que estos mecanismos no se
reflejan en la préctica cotidiana. Ninguna de las mujeres entrevistadas estaba al tanto de la
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existencia de incentivos especificos para actores de la EPS, lo que sugiere una brecha
significativa entre la normativa y la difusion de esta informacion en comunidades rurales.
Ademas, las mujeres manifestaron que los procedimientos para acceder a estos beneficios, como
la inscripcion en el RUP, no son accesibles para asociaciones pequefias que operan con recursos
limitados.

Otro aspecto destacado es la ausencia de acompafiamiento técnico y juridico por parte de
las instituciones encargadas de implementar la LOSNCP. Las entrevistas revelaron que, aunque
la normativa incluye herramientas para fomentar la participacion de actores locales, estas no
estan adaptadas a las realidades de las comunidades rurales. Por ejemplo, las mujeres de la
asociacion sefialaron que la falta de capacitacion en elaboracion de propuestas técnicas, manejo
de portales electronicos y cumplimiento de requisitos normativos ha limitado su capacidad para
acceder a procesos de contratacion publica. Asimismo, indicaron que, aunque su asociacion
cumple con criterios de sostenibilidad ambiental y practicas agricolas responsables, estos
aspectos no han sido reconocidos ni valorados en los contratos publicos.

Discusion

Los resultados muestran una desconexion entre la existencia de un marco normativo
robusto y el conocimiento de este por parte de las mujeres de la asociacion. A pesar de que la
LOSNCEP incluye disposiciones para fomentar la participacion de actores locales, la mayoria de
las participantes carece de informacion sobre los procedimientos necesarios. Este hallazgo
coincide con estudios previos que destacan la falta de difusion de las normativas en comunidades
rurales, lo que perpetiia la exclusion de sectores vulnerables (Natoli et al., 2023; Verzosi y
Carvajal, 2023). Ademas, resalta la necesidad de estrategias mas efectivas de comunicacion y
capacitacion, que no solo informen sobre los mecanismos disponibles, sino que también
promuevan su comprension practica y aplicabilidad. Este vacio informativo plantea un desafio

critico: aunque la normativa establece herramientas inclusivas, su impacto es limitado si los
beneficiarios no tienen acceso adecuado a la informacion.

Por otra parte, las barreras identificadas, como los requisitos administrativos complejos
y la falta de capital financiero, evidencian la necesidad de revisar los procedimientos de
contratacion publica para que sean mdas accesibles a pequefias asociaciones rurales. Estos
hallazgos son consistentes con investigaciones que sefialan que las micro y pequefias empresas,
especialmente aquellas lideradas por mujeres, enfrentan dificultades significativas para competir
en igualdad de condiciones en procesos contractuales (Arnaez Arce, 2020; Pinduisaca, 2023). La
percepcion de discriminacion de género, aunque implicita, revela un problema estructural que
debe abordarse mediante politicas publicas especificas que promuevan la igualdad de género en
estos espacios. Por ejemplo, implementar programas que simplifiquen el acceso al RUP y brinden
asesoramiento técnico puede ser un paso clave para reducir estas barreras y garantizar una
participacion mas equitativa.

Asimismo, los hallazgos subrayan que la contratacion publica puede ser un motor clave
para mejorar la sostenibilidad econoémica de las asociaciones de la EPS (Villalba-Eguiluz et al.,
2020). La alta disposicion de las mujeres a diversificar su produccion y adaptarse a contratos
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publicos refleja su interés en aprovechar estas oportunidades. Sin embargo, la falta de
reconocimiento formal de sus practicas sostenibles limita su capacidad para destacar en un
mercado que valora cada vez mas la responsabilidad ambiental (Daugbjerg, 2023). Estos
hallazgos indican que, aunque la LOSNCP incluye criterios de sostenibilidad, estos no siempre
se traducen en beneficios tangibles para actores locales. Es necesario fortalecer la
implementacién de estas disposiciones, incluyendo incentivos claros para organizaciones que
adopten practicas sostenibles. Ademas, se requiere un esfuerzo por parte de las entidades
contratantes para identificar y valorar estas contribuciones en sus procesos de seleccion.

Por ultimo, la discrepancia entre las disposiciones legales de la LOSNCP y su aplicacion
practica en comunidades como San Juan pone de relieve un desafio recurrente en politicas
publicas: la brecha entre disefio normativo e implementacion efectiva. A pesar de que la
normativa incluye herramientas inclusivas, como los margenes de preferencia y las ferias
inclusivas, su impacto se diluye debido a la falta de capacitacion, asistencia técnica y monitoreo
adecuado. En este sentido, estos resultados refuerzan la idea de que la normativa por si sola no
es suficiente para garantizar resultados inclusivos; es necesario un enfoque integral que combine
la implementacion efectiva con politicas adaptadas al contexto local (Demircioglu & Vivona,
2021; Kundu et al., 2020). Por ejemplo, programas de capacitacion dirigidos especificamente a
mujeres rurales y la creacion de mecanismos para simplificar los procedimientos podrian cerrar
esta brecha y fortalecer el impacto de la contratacion publica en comunidades rurales.

Conclusiones

Se concluye que existe una brecha significativa entre la normativa de contratacion publica
y el nivel de conocimiento de las mujeres de la asociacion. Aunque la LOSNCP establece
disposiciones inclusivas, la falta de informacion y difusion adecuada limita su efectividad en
comunidades rurales. Este hallazgo evidencia la necesidad de implementar estrategias especificas
de capacitacion y comunicacion dirigidas a sectores vulnerables, como asociaciones rurales
lideradas por mujeres, para garantizar que puedan comprender y acceder a los beneficios de la
contratacion publica.

Por su parte, las barreras administrativas, financieras y de género identificadas en este
estudio limitan significativamente la participacion de las mujeres rurales en procesos de
contratacion publica. Estas dificultades destacan la necesidad de simplificar los procedimientos
administrativos, proporcionar apoyo financiero y promover programas que fortalezcan la equidad
de género en este ambito. Politicas que reduzcan los costos de entrada y ofrezcan asistencia
técnica pueden ser fundamentales para eliminar estas barreras y garantizar que las asociaciones
puedan participar en igualdad de condiciones.

La contratacion publica tiene un potencial significativo para mejorar la sostenibilidad
econdmica de las mujeres rurales y fortalecer la conservacion ambiental. Las practicas
sostenibles ya implementadas por “Tandalla Warmis” son un ejemplo claro de cémo estas
asociaciones pueden contribuir a la sostenibilidad ambiental si se les brinda el apoyo necesario.
Sin embargo, la falta de reconocimiento formal de estas précticas en los procesos de contratacion
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publica subraya la importancia de incorporar incentivos especificos que valoren y prioricen la
sostenibilidad en las adjudicaciones contractuales.

Finalmente, la discrepancia entre la LOSNCP y su aplicacion en comunidades rurales
como San Juan demuestra la necesidad de un enfoque integral que vincule la normativa con
estrategias efectivas de implementacion. Aunque el marco juridico es inclusivo en su disefio, su
impacto es limitado debido a la falta de acompanamiento técnico y adaptabilidad a las
condiciones locales. Es necesario fortalecer los programas de capacitacion, monitoreo y
asistencia técnica para garantizar que las disposiciones legales sean efectivas en contextos rurales
y beneficien a las mujeres rurales como agentes clave de desarrollo y sostenibilidad.

Referencias bibliograficas

Alsamarraie, M. M., & Ghazali, F. E. M. (2023). Barriers and Challenges for Public Procurement
Integrity in Iraq: Systematic Review Study. KSCE Journal of Civil Engineering, 27(9),
3633-3645. https://doi.org/10.1007/s12205-023-1196-4

Alvarado-Vélez, J. A. (2023). La Investigacion Académica para las Ciencias Economicas:
Teoria, redaccion y publicacion de articulos de investigacion. Centro de Investigacion y
Desarrollo Ecuador.

Alvarado-Vélez, J. A. (2025). University legal clinics: Spaces for training and promotion of
human rights. ReHuSo, 10(1), 130-140. https://doi.org/10.33936/rehuso.v10i1.7028

Alvarado-Vélez, J. A., Silva-Conde, D. 1., Medina-Garcés, G. Y., & Mejia-Chavez, V. (2024).
Justice for rural women: An exploratory analysis of institutions and mechanisms to access
Jjustice in Chimborazo, Ecuador. Heliyon, 10(6), €28234.
https://doi.org/10.1016/j.heliyon.2024.e28234

Arnaez Arce, V. M. (2020). The promotion of cooperativism through public procurement as a
challenge and opportunity for the social economy. REVESCO: revista de estudios
cooperativos, 133, 1-12.

Ley 1 de 2008. Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica. 4 de agosto de
2008.Registro Oficial Suplemento No. 395.

Balaeva, O., Rodionova, Y., Yakovlev, A., & Tkachenko, A. (2022). Public Procurement
Efficiency as Perceived by Market Participants: The Case of Russia. International
Journal of Public Administration, 45(16), 1156-1167.
https://doi.org/10.1080/01900692.2021.1964083

Basak, D., & Roy Chowdhury, 1. (2024). Role of self-help groups on socioeconomic development
and the achievement of Sustainable Development Goals (SDGs) among rural women in
Cooch  Behar District, India.  Regional  Sustainability,  5(2), 100140.
https://doi.org/10.1016/j.regsus.2024.100140

Bento, N., Sousa, C., Trindade, P., Mamede, R. P., Fontes, M., & Alves, T. (2022). Robust relation
between public procurement for innovation and economic development. Economics
Letters, 211, 110241. https://doi.org/10.1016/j.econlet.2021.110241

Callejas, J., & Mohapatra, D. P. (2021). Welfare effects of public procurement of medicines:
Evidence from Ecuador. International Journal of Industrial Organization, 75, 102697.
https://doi.org/10.1016/j.ijindorg.2020.102697

29

.:;:. e-ISSN: 2737-6125 EV01.6 Num. (1) pp. 19-32 Enero - Junio @ https://doi.org/10.33936/nullius.v6i1.7227


https://doi.org/10.33936/nullius.v6i1.7227
https://doi.org/10.1016/j.heliyon.2024.e28234
https://doi.org/10.1080/01900692.2021.1964083
https://doi.org/10.1016/j.regsus.2024.100140
https://doi.org/10.1016/j.econlet.2021.110241

*
Universidad Técnica de Manabi U I U S
hitps://revistas.utm.edu.ec/index.php/revistanullius ﬁ mullius@utm.edu.ec

Revista de pensamiento critico en el ambito del Derecho

Caruana, J., & Vassallo, K. (2024). Green Public Procurement in Public Administration:
Perceptions and Challenges in Practice. International Journal of Public Administration,
1-14. https://doi.org/10.1080/01900692.2024.2381773

Casagrande, D., Emanuel, L., Freitas, C., Lima, A., Nishimura, F., & Oliveira, F. (2024). Public
food procurement and production: Evidence of the food acquisition program in Brazil.
Food Policy, 126, 102656. https://doi.org/10.1016/j.foodpol.2024.102656

Castilla Carrascal, I. T. (2021). Intercultural economic solidarity circuits: The case of Utopia
Basket and participative consumer profile in Ecuador’s outskirts. Journal of Rural
Studies, 85, 91-97. https://doi.org/10.1016/].jrurstud.2021.03.002

Cervantes-Zapana, M., Yagiie, J. L., De Nicolas, V. L., & Ramirez, A. (2020). Benefits of public
procurement from family farming in Latin-AMERICAN countries: Identification and
prioritization. Journal of Cleaner Production, 277, 123466.
https://doi.org/10.1016/j.iclepro.2020.123466

Daugbjerg, C. (2023). Using public procurement of organic food to promote pesticide-free
farming: A comparison of governance modes in Denmark and Sweden. Environmental
Science & Policy, 140, 271-278. https://doi.org/10.1016/j.envsci.2022.12.012

Demircioglu, M. A., & Vivona, R. (2021). Positioning public procurement as a procedural tool
for innovation: An empirical study. Policy and Society, 40(3), 379-396.
https://doi.org/10.1080/14494035.2021.1955465

Dery, G. N., Duorinaah, E., & Bonye, S. Z. (2025). Intersectionality in gender inequality among
women: Adopting policies to minimise unpaid care burden on rural women in north-
western  Ghana.  Women'’s  Studies  International  Forum, 108, 103020.
https://doi.org/10.1016/j.wsif.2024.103020

Deux-Marzi, M. V., Cavigliasso, C., Fransoi, M. S., Pisaroni, F., Rach, D. N., Vignolo, C. A., &
Vitali-Bernardi, S. M. (2023). “Sobre llovido, mojado”. Problemas, estrategias y
demandas de la economia popular, social y solidaria argentina durante la pandemia.
fconos - Revista de Ciencias Sociales, 76, 99-122.
https://doi.org/10.17141/iconos.76.2023.5693

Faz Cevallos, W. E., Fuentes Gavilanez, L. E., Hidalgo Mayorga, M., & Guerrero Arrieta, K. G.
(2023). Government procurement in Ecuador: Analysis and perspective. Universidad
Ciencia y Tecnologia, 27(119), 127-136. https://doi.org/10.47460/uct.v27i1119.714

Gomez Hoyos, P. C. (2020). Analisis de los efectos de la contratacion publica en los actores de
la economia popular y solidaria en el Ecuador. Magazine de las ciencias, Revista de
investigacion e innovacion, 5(7), 1-15.
https://revistas.utb.edu.ec/index.php/magazine/article/view/879

Gudifio Mena, Z. (2022). El principio constitucional de transparencia en la contratacion publica
del Ecuador. Un enfoque desde la participacion ciudadana. Revista Universidad y
Sociedad, 14(2), 410-420. https://rus.ucf.edu.cu/index.php/rus/article/view/2721

Jara Vasquez, J., y Puerta Martinez, Y. (2018). La contratacién publica es ambientalmente
sustentable en Ecuador. Uniandes Episteme. Revista digital de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, 5, 1251-1263.
https://revista.uniandes.edu.ec/ojs/index.php/EPISTEME/article/view/1560

30

.3& e-ISSN: 2737-6125 E Vol.6 Nim. (1) pp. 19-32 Enero - Junio E https://doi.org/10.33936/nullius.v6i1.7227


https://doi.org/10.33936/nullius.v6i1.7227
https://doi.org/10.1080/01900692.2024.2381773
https://doi.org/10.1016/j.foodpol.2024.102656
https://doi.org/10.1016/j.jrurstud.2021.03.002
https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2020.123466
https://doi.org/10.1016/j.envsci.2022.12.012
https://doi.org/10.1080/14494035.2021.1955465
https://doi.org/10.1016/j.wsif.2024.103020
https://doi.org/10.17141/iconos.76.2023.5693
https://doi.org/10.47460/uct.v27i119.714
https://revistas.utb.edu.ec/index.php/magazine/article/view/879
https://rus.ucf.edu.cu/index.php/rus/article/view/2721
https://revista.uniandes.edu.ec/ojs/index.php/EPISTEME/article/view/1560

[ ]
Alvarado-Vélez Julio
Mujeres rurales y contratacion publica: una estrategia juridica para promover
la conservacion ambiental en Chimborazo

Revista de pensamiento critico en el ambito del Derecho
Kozuch, A. C., Von Deimling, C., & EBig, M. (2022). Implementing green public procurement:
A replication study. Journal of Cleaner  Production, 377, 134424,
https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2022.134424

Kundu, O., James, A. D., & Rigby, J. (2020). Public procurement and innovation: A systematic
literature review. Science and Public Policy, 47(4).
https://doi.org/10.1093/scipol/scaa029

Lopez-Leones, C. (2018). La contratacion publica y su impacto en la gestion de las MIPYMES
de Manabi, Ecuador. Revista Cientifica Dominio de las Ciencias, 4(l), 3-16.
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6236195

Montalvo-Ramos, F. A., Quinzo-Zula, F. P., Montalvo-Ramos, D. E., y Alarcon-Gavilares, J. C.
(2023). La contratacion publica en el Ecuador y su vinculacién con la planificacion
nacional. CIENCIAMATRIA, 9(2), 58-70. https://doi.org/10.35381/cm.v9i2.1141

Morcillo Casas, V., Carro Sancristobal, L., y Madrigal Torres, B. E. (2024). Aportaciéon de la
mujer rural emprendedora a la economia: Dos estudios de caso en el sur de Jalisco,
México. Revista de FEstudios de Género, La ventana, 7(59), 322-355.
https://doi.org/10.32870/1v.v7i59.7716

Moron, D. (2021). Sustainable public procurement as a form of support for social economy
entities in Poland. Innovation: The European Journal of Social Science Research, 34(4),
585-608. https://doi.org/10.1080/13511610.2021.1964355

Natoli, R., Lou, C. X., & Goodwin, D. (2023). Addressing Barriers to Social Procurement
Implementation in the Construction and Transportation Industries: An Ecosystem
Perspective. Sustainability, 15(14), 11347. https://doi.org/10.3390/sul51411347

Peralta, L., Mejia, M., y Gavidia, M. (2020). Condiciones de soberania alimentaria en parroquias
rurales de  Chimborazo-Ecuador.  Revista  Espacios,  41(19), 411-425.
https://www.revistaespacios.com/a20v41n19/a20v41n19p30.pdf

Pinduisaca, J. C. (2023). La administracion electronica y sus repercusiones en la contratacion
publica.  Revista  Digital de  Derecho  Administrativo, 24,  315-332.
https://doi.org/10.18601/21452946.n24.13

Rathi, D. (2024). Does gender equality matter? Gender responsive corporate procurement efforts
of inter-governmental organizations. Women s Studies International Forum, 105, 102937.
https://doi.org/10.1016/j.wsif.2024.102937

Srivastava, A. (2025). Designing an efficient set-aside policy for advancing human rights goals
through public procurement. Social Sciences & Humanities Open, 11, 101217.
https://doi.org/10.1016/j.ssah0.2024.101217

Vera, L. (2020). Enfoque de género, violencia de género y politicas publicas: Un acercamiento
desde las ciencias sociales al marco juridico ecuatoriano. ReHuSo, 5(1), 19-32.
https://zenodo.org/records/6795951

Verzosi Vargas, C. V., y Carvajal Brito, R. V. (2023). La Economia Popular y Solidaria en el
Ecuador. El empoderamiento femenino. CIRIEC-Esparia, revista de economia publica,
social y cooperativa, (107), 71-100. https://doi.org/10.7203/CIRIEC-E.107.17063

31

.:k e-ISSN: 2737-6125 EV01.6 Num. (1) pp. 19-32 Enero - Junio E https://doi.org/10.33936/nullius.v6i1.7227


https://doi.org/10.33936/nullius.v6i1.7227
https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2022.134424
https://doi.org/10.1093/scipol/scaa029
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6236195
https://doi.org/10.32870/lv.v7i59.7716
https://doi.org/10.1080/13511610.2021.1964355
https://doi.org/10.3390/su151411347
https://www.revistaespacios.com/a20v41n19/a20v41n19p30.pdf
https://doi.org/10.18601/21452946.n24.13
https://doi.org/10.1016/j.wsif.2024.102937
https://doi.org/10.1016/j.ssaho.2024.101217
https://zenodo.org/records/6795951
https://doi.org/10.7203/CIRIEC-E.107.17063

Universidad Técnica de Manabi N U I I U S
https://revistas.utm.edu.ec/index.php/revistanullius ﬁ nullivs@utm.edu.ec

Revista de pensamiento critico en el ambito del Derecho

Villalba-Eguiluz, U., Arcos-Alonso, A., Pérez De Mendiguren, J. C., & Urretabizkaia, L. (2020).
Social and Solidarity Economy in Ecuador: Fostering an Alternative Development
Model? Sustainability, 12(17), 6876. https://doi.org/10.3390/sul2176876

Zeng, Q., He, Z., & Zeng, Y. (2023). Public procurement, consumers’ preference and poverty
alleviation through consumption. Socio-Economic Planning Sciences, 87, 101514.
https://doi.org/10.1016/j.seps.2023.101514

Declaracion de contribucion a la autoria segun CRediT

Julio A. Alvarado-Vélez: Conceptualizaciones, Investigacion, Andlisis Formal, Redaccion-
Borrador original, Redaccion-Revision y edicion. Analisis formal, Metodologia, Redaccion-
revision y edicion.

32

.5&-. e-ISSN: 2737-6125 E Vol.6 Nim. (1) pp. 19-32 Enero - Junio D https://doi.org/10.33936/nullius.v6i1.7227


https://doi.org/10.33936/nullius.v6i1.7227
https://doi.org/10.1016/j.seps.2023.101514

