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Resumen

Lavidarepresenta el fundamento esencial sobre el cual se construyen los derechos
humanos, posibilitando el pleno ejercicio de todas las libertades inherentes a la
persona. En este contexto, el Estado ecuatoriano estd obligado a garantizar la
seguridad y la integridad de sus ciudadanos mediante politicas publicas eficaces
orientadas a contener el crecimiento de la violencia a nivel nacional. Este
articulo analiza el incremento de la violencia en Ecuador durante el periodo
2021-2022, asi como las estrategias implementadas por el Gobierno Central
en materia de seguridad ciudadana. Se aborda la violencia como un fenémeno
estructural que ha sido motivo de preocupacion para organismos internacionales
como la ONU, especialmente tras la posguerra, y que, a través del Objetivo de
Desarrollo Sostenible N.° 16 de la Agenda 2030, identifica la inseguridad como
una amenaza directa al desarrollo sostenible. El estudio, de enfoque cualitativo
y sustentado en métodos de analisis y sintesis documental, recurre a literatura
especializada en seguridad integral y revela la existencia de siete dimensiones
clave en torno a la seguridad: econdmica, alimentaria, sanitaria, medioambiental,
politica, personal y comunitaria. Entre las principales amenazas destacadas se
encuentran la pobreza, el hambre, la violencia fisica, la degradacién ambiental,
las enfermedades, la conflictividad étnica y racial, asi como la represion policial.
Los resultados sugieren que fortalecer un enfoque multidimensional en la
formulacién y ejecucion de politicas publicas es indispensable para afrontar con
mayor eficacia los retos actuales de la seguridad ciudadana en Ecuador.

Palabras clave: GAD, servicios digitales, transformacion digital, administracién
publica, Manabi.

Abstract

Life represents the essential foundation upon which human rights are built,
enabling the full exercise of all freedoms inherent to the individual. In
this context, the Ecuadorian State is obligated to guarantee the safety and
integrity of its citizens through effective public policies aimed at curbing the
rise of violence nationwide. This article analyzes the increase in violence in
Ecuador during the period 2021-2022, as well as the strategies implemented
by the central government regarding public security. Violence is addressed as
a structural phenomenon that has concerned international organizations such
as the United Nations—especially after the postwar period—and, through
Sustainable Development Goal No. 16 of the 2030 Agenda, has been identified
as a direct threat to sustainable development. The study, with a qualitative
approach based on methods of analysis and documentary synthesis, draws
on specialized literature on comprehensive security and reveals the existence
of seven key dimensions of security: economic, food, health, environmental,
political, personal, and community security. Among the main identified threats
are poverty, hunger, physical violence, environmental degradation, diseases,
ethnic and racial conflict, as well as police repression. The results suggest that
strengthening a multidimensional approach in the formulation and execution of
public policies is essential to more effectively address the current challenges of
citizen security in Ecuador.

Keywords: GAD, digital services, Digital government, public administration,
Manabi.
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Introduccion

La violencia representa uno de los principales flagelos que afecta
de manera transversal a la sociedad ecuatoriana contemporanea,
impactando no solo a quienes infringen la ley, sino a la totalidad
de la poblacion, sin distincion de edad, género o condicion social.
Sus consecuencias superan la mera pérdida de vidas humanas,
ya que generan victimas colaterales, especialmente en el nicleo
familiar y comunitario. Esta problematica actiia como punto de
inflexion entre el individuo y el ideal colectivo de una sociedad
pacifica, resultado de una compleja interaccion de factores
politicos, sociales y econdmicos. Ante este escenario, se torna
imperativa la intervencion estatal a través de politicas publicas
eficaces orientadas a contener el crecimiento de la violencia y
garantizar el ejercicio pleno del derecho fundamental a la vida.

El objetivo central de este articulo es analizar el incremento de la
violencia en el Ecuador durante el periodo 2021-2022, poniendo
especial énfasis en evaluar las estrategias implementadas por
el Gobierno Central en materia de seguridad ciudadana. Para
ello, se revisan los principales delitos asociados al fenomeno,
como asesinatos, homicidios, femicidios y sicariato, los cuales
han registrado un preocupante aumento, especialmente en las
provincias de Esmeraldas, Guayas, Manabi y Los Rios. Se
destaca, ademas, el impacto desproporcionado que la violencia
ejerce sobre las familias y las comunidades, profundizando la
inseguridad social y debilitando la cohesion social.

La metodologia adoptada para el desarrollo de este estudio
corresponde a un enfoque cualitativo, basado en métodos
de analisis y sintesis documental. Se recurri6 a fuentes
bibliograficas especializadas en seguridad integral, asi como a
informes oficiales y estadisticas nacionales e internacionales,
lo que permitié identificar y analizar siete dimensiones
fundamentales de la seguridad: econdémica, alimentaria,
sanitaria, medioambiental, politica, personal y comunitaria.
Este enfoque multidimensional facilité la identificacion de las
principales amenazas interrelacionadas, entre las que destacan la
pobreza, el hambre, la violencia fisica, la degradacion ambiental,
las enfermedades, la conflictividad étnica y racial, y la represion
policial.

En este contexto, la investigacion evidencia que, aunque el
Ecuador cuenta con una Constitucién que promueve ampliamente
los derechos y libertades fundamentales y ha ratificado
instrumentos internacionales clave en materia de proteccion a la
vida, la violencia sigue representando uno de los mayores retos
nacionales. Los organismos internacionales, conscientes de la
gravedad del fendmeno en la region, han instado a los Estados

latinoamericanos a asumir un papel activo en la lucha contra la
violencia y el crimen organizado, mediante la implementacion
de planes y estrategias integrales de seguridad ciudadana. Los
hallazgos de este articulo subrayan la necesidad de fortalecer un
enfoque multidimensional en la formulaciéon e implementacion
de politicas publicas, como condicién indispensable para
enfrentar, de manera mas eficaz, los desafios que la violencia
plantea en el Ecuador actual.

Metodologia

Toda investigacion parte de la construccion y formulacion de
conceptos e ideas que orientan y delimitan el objeto de estudio,
independientemente del paradigma epistemologico o del método
seleccionado para su abordaje. Los conceptos constituyen el
primer acercamiento a la realidad y pueden ser analizados
desde una perspectiva objetiva (enfoque cuantitativo), subjetiva
(enfoque cualitativo) o intersubjetiva (enfoque mixto), en
funcion de la naturaleza y las particularidades del fendomeno a
explorar (Hernandez, 2014).

En el presente estudio se optd por un enfoque cualitativo,
centrado en el andlisis documental de las principales
normativas juridicas relacionadas directamente con el objeto de
investigacion, complementado por el examen del pensamiento y
aportes de diversos autores doctrinarios relevantes en la materia.
El uso de esta metodologia permitié abordar de manera integral
las implicaciones legales, sociales y politicas del fendomeno
estudiado, apoyéandose para ello en una revision critica y reflexiva
de fuentes tedricas y normativas pertinentes. Esta aproximacion
propici6 una comprension contextualizada y profunda,
fundamentada en el analisis interpretativo y comparativo de los
textos seleccionados.

Resultados
Las Naciones Unidas frente a la seguridad ciudadana

En el afio 2015, concretamente el 25 se septiembre se reunieron
los lideres mundiales en donde aceptaron una series de objetivos
globales, con el objetivo de eliminar la pobreza, proteger el
medio ambiente y establecer bases para asegurar el bienestar en
todas partes, nacen una nueva agenda de desarrollo sostenible,
para lo cual deben aunar esfuerzos los gobiernos, la sociedad
civil y el sector privado, es decir todos debemos contribuir para
que se cumplan esos objetivos (Organizacion de Nacionales
Unidas, 2023).

El objetivo de Desarrollos Sostenible, ODS, 16 “Paz, Justicia e
Instituciones Soélidas”: la Organizacion de las Naciones Unidas
sefiala:
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Los enfrentamientos, la falta de seguridad, la fragilidad
institucional y el escaso acceso a la justicia siguen representando
un grave peligro para el progreso sostenible. De acuerdo con la
ONU (2023), el niimero de individuos que escapan de conflictos,
persecuciones y guerras sobrepasd los 70 millones en 2018,
la cifra mas elevada documentada por ACNUR en casi siete
décadas.

En 2019, las Naciones Unidas documentaron 357 homicidios y
30 desapariciones forzadas de activistas de derechos humanos,
periodistas y lideres sindicales en un total de 47 naciones. A su
vez, se estima que aproximadamente uno de cada cuatro nifios
menores de cinco aflos a nivel mundial no posee un registro de
nacimiento oficial, lo que les niega una prueba de identidad legal,
fundamental para salvaguardar sus derechos y para facilitar
su acceso a la justicia y a servicios sociales (Organizacion
Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras
Superiores [OLACEFS], 2023).

Por otra parte, de acuerdo con el trabajo de la Comision de
Estadistica referente a la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible: en su objetivo 16, establece que se debe fomentar
comunidades pacificas y acogedoras para el crecimiento
sostenible, garantizar que todos puedan acceder a la justicia y
establecer instituciones eficientes y participativas que respondan
a la sociedad en todos sus niveles. Las ideas sobre la paz de este
objetivo van desde la optica de luchar mediante compromiso de
los Estado partes para una reduccion de todo tipo de violencia
en la poblacion, haciendo énfasis no tan solo en crear normas
punitivas sino también preventivas, pues la violencia va en
aumento ya sea por situaciones de género hasta por situaciones
raciales, étnicas politicas o el crecimiento del crimen organizado
y la delincuencia comtn.

Las ideas de justicia establecen que el pais promueva y garantice
un estado de derecho en donde prime el acceso a la justicia sin
distincion de sexo, etnia, raza, condicion social, etc., por otro
lado, el propio Estado debe proteger y tutelar a la poblacién con
la aplicacion de una justicia con principios de igualdad y no
discriminacion.

Las ideas sobre las instituciones, es necesario precisar que los
Estados deben fortalecer la Institucionalidad, para evitar el
aumento de la corrupcion, que la ciudadania se sienta segura de
acudir a Instituciones del sector publico, en donde encontraran
un servicio de mayor y mejor calidad, y esto a su vez genere
confianza en los servidores publicos.

Goucha y Rojas (2003), manifiestan que el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo se centrd en examinar las
nuevas facetas de la seguridad humana, estableciéndolas a partir
de dos elementos principales: libertad del miedo y libertad
de necesidades. EI PNUD sefiala que estos dos elementos
son fundamentales y constitutivos de la propia existencia
de las Naciones Unidas. En este contexto, enfatiza que no
se podra lograr la seguridad en el mundo frente a la guerra si
las personas no gozan de seguridad en sus hogares y en sus

trabajos. Esta conceptualizacion incluye un conjunto de peligros
que se clasifican en siete categorias, que impactan diferentes
areas: seguridad economica, seguridad alimentaria, seguridad
ambiental, seguridad en salud, , seguridad comunitaria, seguridad
personal y seguridad politica.

Desde la Creacion de las Naciones Unidas el 24 de octubre de
1945, se plante6 como objetivo central el de buscar mediante la
cooperacion de las naciones, la paz mundial, fortaleciendo las
democracias, como alternativa para la convivencia segura de la
poblacion.

La Seguridad Ciudadana en América Latina y el Caribe

En la actualidad, abundan las reflexiones en torno a la crisis del
sistema liberal y su modelo democratico. Resulta paraddjico
que sean precisamente las instituciones de los propios Estados
liberales las que han facilitado el avance de tendencias negativas,
lo que ha propiciado la proliferacion de valores populistas,
xendfobos y antinmigrantes. Si bien estas caracteristicas eran
tradicionalmente observadas en Europa y Estados Unidos, hoy
también se manifiestan en diversos paises de América Latina.
Frente a esta situacion, han surgido multiples voces de resistencia
ciudadana, evidenciadas en manifestaciones de gran envergadura
como las registradas en octubre de 2019 en Ecuador y Chile, asi
como en Colombia durante el mismo afio. La consolidacion
de gobiernos autoritarios, tanto de izquierda como de derecha
(Villanueva, 2019), ha profundizado la desinstitucionalizacion,
debilitando la democracia y reduciendo las garantias de justicia
independiente, paz y seguridad, condiciones largamente
anheladas por la ciudadania.

La seguridad ha sido investigada desde varias teorias que
subrayan diferentes aspectos, tales como la seguridad vinculada
a delitos, la violencia en el ambito politico, la salud, entre otros.
No obstante, es importante concebir la seguridad bajo dos
enfoques: en primer lugar, como la falta de amenazas, lo que se
podria considerar un estado de seguridad total. En segundo lugar,
como una situacion en la que las amenazas estan neutralizadas,
es decir, sentirse a salvo y contar con estrategias para evitar
situaciones de riesgo (Zedner, 2003, p. 155).

Ademads, la seguridad puede ser entendida como una construccion
social que representa una forma de “igualdad en la vida social,
un espacio que es compartido libremente por todos” (United
Nations Human Settlements Programme 2007). En el contexto
de la seguridad publica, esto se refiere principalmente a no tener
temor de sufrir una agresion violenta, estar consciente de que la
propia integridad sera protegida, y disfrutar de la privacidad en
el hogar o desplazarse por la calle sin el temor a robos o ataques.
Con esta definicion, para el analisis de este caso, se destacan dos
de las dimensiones mas significativas: las amenazas asociadas
al temor al crimen y aquellas en relacion con el desorden social.
(Vizcarra, et al., 2016).

Se encuentra en debate en los paises latinoamericanos desde
diferentes puntos de vistas y perspectivas, por un lado, la prensa
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va a resaltar los hechos mas violentos, y con esto juega un rol de
denunciante por el incremento de la violencia y la inseguridad
en los distintos Estados de América Latina y el Caribe. Por otra
parte, los politicos toman la iniciativa para hablar que van a
tomar las acciones en torno a enfrentar en fenémeno social con
medidas mas radicales. Los profesionales en el ambito de la
seguridad publica (con menos visibilidad en los medios) solicitan
aclarar conceptos y mejorar la evaluacion del asunto, a medida
que la inseguridad crece entre la poblacion y surgen soluciones
creativas para cubrir una falta institucional. No obstante, es
indiscutible que la inseguridad publica, resultado de un aumento
en la criminalidad violenta en la zona, ha crecido y es necesario
implementar estrategias efectivas para combatirla.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos menciona
que “las acciones disefiadas por los Estados Miembros para
implementar sus politicas de seguridad publica deben incluir
enfoques de prevencion social, comunitaria y situacional,
asi como también planes operativos de disuasion por parte
de las fuerzas policiales, los cuales deben ayudar a reducir la
posibilidad de que las personas se conviertan en victimas
de delitos o actos violentos que comprometian su derecho a
disfrutar de sus propiedades en paz. Frecuentemente, la falta
de respuestas eficaces y adecuadas del Estado ante este tipo de
amenazas provoca en ciertos grupos de la poblacion un sentido
de frustracion y desamparo con respecto a la actuacion de las
autoridades competentes, 1o que a su vez favorece el surgimiento
de iniciativas que fomentan la violencia privada, perjudicando
gravemente la convivencia en una sociedad democratica y el
respeto al Estado de Derecho.” (Comision Interamericana de
Derechos Humanos, 2023).

Tras la conclusion de 1la Segunda Guerra Mundial,
especificamente el 24 de octubre de 1945, en la Conferencia
de San Francisco, Estados Unidos, se funda la Organizacion de
las Naciones Unidas. Setenta y siete afios después, se contintian
realizando esfuerzos para preservar la paz y la seguridad global,
proporcionar ayuda humanitaria a quienes lo requieren, asi como
salvaguardar los derechos humanos y promover el derecho
internacional (Organizacion de las Naciones Unidas, 2021).

Dentro del ambito global, la falta de seguridad ptiblica se presenta
como uno de los problemas mas relevantes en el planeta. En los
altimos afios, este fenomeno ha experimentado un aumento, una
expansion y una variedad que provoca significativos efectos
sociales (Carrion, 2015).

En ese sentido, Ortega (2021), menciona que, en Latinoamérica,
aunque cada nacién cuenta con su propio modelo econémico
y metas diferentes, enfrentan un problema compartido: lograr

que el crecimiento econdémico en expansion beneficie a sus
poblaciones. Dentro de esos obstaculos, la seguridad puede ser
el tema crucial mas relevante que abordar. Realmente, “América
Latina y el Caribe es la zona mas peligrosa del planeta, con un
indice de asesinatos que supera cinco veces la media global”
(CEPAL, 2019, p. 47).

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH)
describe la seguridad ciudadana como: la condicién politica y
social donde los individuos tienen garantizada de manera legal
y efectiva la plena realizacion de sus derechos humanos, ademas
de contar con instituciones eficaces que prevengan y controlen
las amenazas o coacciones ilegitimas que pudieran afectar dichos
derechos. En un Estado democratico y de derecho, el derecho a
la seguridad ciudadana implica el conjunto de protecciones que
el Estado debe proporcionar a sus ciudadanos para que puedan
ejercer libremente todos sus derechos (IIDH, 2000).

A partir de esta concepcion se puede colegir que, si el Estado no
te garantiza una real y efectiva seguridad ciudadana que responda
a proteger la integridad personal, estd negandote el disfrute de
tus derechos humanos, para lo cual los gobiernos deben adoptar
las medidas necesarias, a través de Instituciones y de planes o
programas que se vea reflejado su eficacia en la practica.

La pregunta que habria que hacerse es jEn América Latina
y el Caribe los Estados no cumplen con crear métodos y
procedimientos para contrarrestar la inseguridad ciudadana?,
la respuesta es simplemente, si cumplen, lo que se tendria que
establecerse es ;por qué no se erradica la inseguridad por causa
de la violencia?, o ;por qué los esquemas planificados desde los
Gobiernos para prevenir o erradicar la violencia y con eso la
inseguridad ciudadana, es tan diferenciado entre los paises de
las region?.

Pues lo factores pueden ser diferentes, y van desde lo econdmico,
Politico, cultural, social, ambiental, y, estos elementos llevan en
si al hambre, el desempleo, la falta de educacion, a la falta de
salud, a la degradacion del medio ambiente, que inciden en el
aumento en las tazas de violencia y por ende el incremento de la
inseguridad ciudadana.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, parte de la
organizacion de Estados Americanos, sefiala en su reporte sobre
derechos humanos y seguridad ciudadana en el afio 2009 que,
la seguridad ciudadana se convierte en un requisito esencial
(aunque no el Gnico) para la seguridad humana, que finalmente
es la maxima garantia del desarrollo humano (Comision
Interamericana de Derechos Humanos, 2009).

Desde ese punto de vista, podemos conceptualizar a la seguridad
ciudadana, la Comision de Seguridad Humana (CSH,2003),
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en su documento final Human Security Now, se describe la
salvaguarda del nticleo esencial de todas las vidas humanas
de tal manera que se enriquezcan las libertades humanas y el
desarrollo personal. La seguridad humana involucra resguardar
las libertades basicas, aquellas que son fundamentales para la
existencia e implica la proteccion a las personas de situaciones
y amenazas serias y ampliamente presentes. Ademads, concierne
la utilizacién de enfoques que se basen en las capacidades y
aspiraciones de los individuos, lo cual, radica en crear estructuras
politicas, sociales, ecoldgicas, financieras, militares y culturales
que, de manera conjunta, ofrezcan a las personas los cimientos
para la existencia, el bienestar y el respeto (CSH: 2003).

La seguridad humana se caracteriza por su enfoque centrado en
la persona, considerandola como el sujeto principal de estudio
y proteccion. Este enfoque tiene como objetivo identificar
y prevenir los factores que ponen en riesgo las condiciones
necesarias para la supervivencia y el bienestar individual y
colectivo. En consecuencia, la seguridad humana requiere de
una perspectiva multidimensional que contemple las diversas
amenazas que afectan la vida cotidiana, tales como los riesgos
econdmicos, las enfermedades, la inseguridad alimentaria, y los
problemas ambientales, personales, comunitarios y politicos.

Elreconocimiento del caracter multidimensional de la inseguridad
exige, ademas, identificar y analizar de manera causal los factores
vinculados a cada uno de estos ambitos. Para garantizar una
proteccion efectiva de las personas, no existen soluciones simples
ni unicas; se precisa la formulacion de respuestas integrales que
articulen acciones en materia de seguridad, desarrollo y derechos
humanos, promoviendo la colaboracién activa de multiples
actores sociales e institucionales. Por consiguiente,

la seguridad humana como concepto contextualizado reconoce
las irregularidades y es preventiva porque se manifiesta de forma
dual en la proteccion y el empoderamiento, (CSH: 2003, p 2).

Después de la Segunda Guerra Mundial (1939 — 1945), la
sociedad pasa de un Estado Liberal a un Estado Social, en sus
primeros inicios de la posguerra los paises europeos desarrollaron
econdmicamente y el estado social estuvo en auge, en donde
se redujo la pobreza, las ciudades devastadas por la guerra se
desarrollaron, sin embargo en américa latina y el caribe nunca
se desarrolld, siempre esta zona geografica del mundo estuvo
en crisis, en donde el hambre, el desempleo fueron el “caldo de
cultivo” para el aumento de la inseguridad ciudadana.

Por tanto, esta amenaza empieza en el descontento de los
sectores mas empobrecido de la region, llevando a una América
a una guerra interna en cada pais, por un lado, naciones con
grupos guerrilleros, y por otro lado en paises con sus dictaduras
militares, causando la inestabilidad politica, y mas inseguridad
ciudadana.

Tabla 1. Amenazas a la seguridad humana

Tipo de seguridad Ejemplos
Econémica Pobreza y desempleo.
Alimentaria Hambruna, hambre.
Enfermedad infecciosa letal, productos
L. alimenticios inseguros, mala nutricion,
Sanitaria . ., o
ausencia de acceso a atencion médica
fundamental.
Deterioro del entorno,
Medioambiental agotamiento de recursos

naturales, catastrofes, polucion.

Agresion fisica, crimenes, ataques
Personal terroristas, violencia en el hogar, trabajo
infantil.

L Conflictos por etnias, creencias
Comunitaria

religiosas o otras identidades.

. Coaccion policial, violaciones a los
Politica
derechos fundamentales.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Informe PNUD y HSU- OCAH (1994).
En América Latina los problemas de seguridad ciudadana se
relacionan directamente con la calidad de la convivencia entre
las personas. La inseguridad (objetiva o subjetiva), deteriora
seriamente los vinculos que permiten la vida en sociedad,
favoreciendo la intolerancia, la segmentacion residencial y
los lazos de solidaridad que caracterizan a una comunidad
democratica. En la region, la seguridad ciudadana no solamente
se ve amenazada por los hechos criminales generados por la
delincuencia comtn u organizada: también afectan seriamente
esas condiciones de seguridad las variadas formas de violencia,
aun cuando éstas no sean consideradas como delitos por las
normas de Derecho Penal vigente. (IIDH, 2011).

Palomeque (2003) indica que, por lo general, se observa una
inclinacion a vincular la pobreza con las causas de la violencia.
El analisis revela que esta no siempre se aplica al contexto
ecuatoriano; ya que, solo en un grupo de cantones, en donde
vive el 8 por ciento de la poblacion del pais, se evidencia una
relacion directa entre las altas tasas de homicidios y los altos
niveles de pobreza. Sin embargo, tampoco se puede afirmar que
la pobreza esté completamente desconectada de la violencia;
porque, dependiendo de la ocupacion, se puede sefalar que la
mayor parte de las victimas de actos violentos son individuos en
situacion de pobreza, especialmente varones (tanto empleados
como trabajadores independientes). Aunque esto no sea algo
novedoso, lo que realmente destaca es que la violencia ha
comenzado a ser vista como un problema social, solo cuando las
personas afectadas no se limitan a los pobres.

Martinez et al., (2006), llevaron a cabo una investigacion que
abarca diversas disciplinas, titulada Pronostico, Regulacion y
MitigaciondelaCriminalidad en Chile (PRECRIM). Este proyecto
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fue desarrollado en la Universidad de Talca, especificamente en
el Centro de Estudios de Derecho Penal, bajo la supervision del
Dr. Jean Pierre Matus Acuiia, y recibié fondos de la Direccion de
Programas de Investigacion de la misma institucion. El objetivo
de este estudio es prever el delito mediante el uso de datos
estadisticos confiables y modelos matematicos. La investigacion
se fundamentd en la experiencia, integrando campos como el
derecho, la economia, la psicologia y la sociologia para abordar
la compleja naturaleza de la criminalidad.

Los factores identificados y las determinantes analizadas en las
investigaciones permiten sefialar que constituyen las principales
causas y problematicas del alto indice de violencia y criminalidad
que afecta a la sociedad chilena. Al realizar una comparacion,
estos elementos resultan muy similares a los que inciden en la
inseguridad en Ecuador y en el resto de los paises de América
Latina y el Caribe, dado que comparten realidades sociales afines
y contextos socioecondmicos comparables.

Tabla 2. Factores de Violencia y Criminalidad

Factores Determinantes

Pobreza,  Desigualdad, Ingreso, = Consumo,

Econémicos . o
Desempleo, Fuerza Laboral, Crecimiento Econdmico
Estructura Etarea de la Poblacion, Género, Estado
Demograficos Civil, Urbanidad, Ruralidad, Densidad Poblacional,
Raza
. Numero de Policias, Eficacia Policial, Probabilidad
Policiales
de Captura
Poblacion Penal, Penas, Certeza y Severidad de la
Penales Pena, Penas Alternativas, Uso de la Pena Capital,
Control de Armas, Porte de Armas
Drogas Epidemia del Crack
Escolaridad, Capital Humano, Fracaso Escolar,
. Desercion Escolar, Inteligencia, Calidad de la
Educacionales

Educacion, Participacion en Pandillas, Conductas
Pandilleras, Efecto Colegio, Capacitacion

L. . (No se especifican determinantes concretos; se puede
Disefio Ambiental i
desarrollar segun contexto)

Problemas Familiares, Condiciones de Hogar y
Riesgo Social Vivienda, Hacinamiento, Carencias, Hijos No
Deseados, Marginalidad Social

Capital Social Participacion Ciudadana, Redes de Apoyo

L (No se especifican determinantes concretos; se puede
Psicologicos .
desarrollar segun contexto)

Fuente: Elaboracion de los investigadores

Discusion
La Seguridad Ciudadana en el Ecuador
El derecho a la vida

Castro (2015) aborda el tema de Seguridad desde Ia
conceptualizacion de la misma, en la cual menciona:

Las definiciones de seguridad en Ecuador son constantemente
tratadas en la Constitucion, en los programas y planes de la
Republica, en las leyes y en los documentos institucionales.
Desde la Constitucion son visibles tres conceptos: la seguridad
ciudadana, la seguridad humana y seguridad integral. Si bien
la discusion sobre sus delimitaciones no esta acabada, no es
posible decir que ellas entran en contradiccién puesto que las
orientaciones de los tres conceptos confluyen a posteriori en
principios similares y comunes: las orientaciones constitucionales
en sus articulos 83 (nim.4), 16 y 393, aseguran que la accion
del Estado y los ciudadanos debe estar fundamentada en la idea
de paz, cultura de paz, convivencia pacifica, prevencion de la
violencia (p. 116).

El incremento de violencia que se ha desatado en una guerra civil
no declarada, que sufrieron los colombianos y peruanos nuestros
vecinos geograficamente, y, que duraron por décadas (y en el
primero ain se mantiene en menor grado que en los afios 80 y 90
del siglo pasado), pusieron en el imaginario de que el Ecuador
era una “isla de paz”, que la violencia era solo una problematica
externa, de acuerdo a los resultados de las investigaciones sobre
la seguridad ciudadana, se puede percibir que la situacion no
atafie a la realidad actual, y que desde hace algunos afios atras, el
Ecuador ha perdido el ambiente de una supuesta tranquilidad con
que era conocido. (Palomeque, s/f).

Bajo la direccion de la ministra del Interior, Dra. Maria Paula
Romo, se crea el Plan Especifico de Seguridad Publica y
Ciudadana 2019 - 2030. Su base y metas estan en consonancia con
el articulo 163 de la Constitucion de la Republica del Ecuador de
2008, asi como el articulo 63 del (COESCOP, Codigo organico
de entidades de seguridad ciudadana y orden publico) afio 2017.

El ministerio encargado de la proteccion interna, la seguridad
ciudadana y el orden publico se encarga de dirigir las politicas, la
planificacion, la regulacion, la gestion y el control de la Policia
Nacional del Ecuador, segin la legislacion vigente. Para ello, el
ministerio también deberia liderar politicas de seguridad publica
y ciudadana para garantizar los derechos constitucionales de
los ciudadanos, favoreciendo una cultura de paz y convivencia
armoniosa a través de la prevencion, identificacion, disuasion,
investigacion y control del crimen y la violencia. También es uno
de sus deberes proteger a las personas y otros bienes legales de
diversas amenazas y riesgos.

73 Nullius: Revista de pensamiento critico en el ambito del Derecho

¥ revista.nullius@utm.edu.ec

Vol. 6, Num. 1 (68-77): Enero-Junio, 2025

DOI: 10.33936/nullius.v6il.7711


mailto:revista.nullius%40utm.edu.ec?subject=
https://doi.org/10.33936/nullius.v6i1.7711
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/legalcode.es
https://revistas.utm.edu.ec/index.php/revistanullius

Farfam et al., 2025
Violencia creciente en Ecuador (2021-2022)

Enelafio 2021, el presidente Guillermo Lasso lanza una estrategia
conocida el PLAN RESCATE ECUADOR, que consistia en
el trabajo coordinado entre la Policia Nacional y las Fuerzas
Armadas, el Plan en mencion no era otra cosa que a través de
Decretos Ejecutivos se aplicaban los estados de excepcion con el
objeto de restaurar la paz ciudadana y retomar el “control” ante la
violencia criminal y la crisis carcelaria (Loaiza, 2021)

En el Gobierno del presidente Guillermo Lasso se da a conocer
el 8 de abril del 2022, un Plan Estratégico de Seguridad, este
incluye medidas inmediatas para combatir el crimen organizado
y los delitos en todo Guayaquil. De acuerdo con el comandante
Victor Zarate de la Policia Nacional de la Zona 8, este plan esta
enmarca cuatro pilares fundamentales:

1. Ser una organizacion de gran alcance dedicada a la prevencion,
investigacion y analisis que tiene el objetivo de reducir los
niveles de violencia.

2. La investigacion sobre qué grupos estdn involucrados en el
microtrafico, una de las causas de la violencia.

3. Desmantelamiento de grandes organizaciones criminales que
provocan violencia a través de unidades especiales y equipos
tacticos.

4. Y luego el mantenimiento, un componente fundamental
mediante la subcontratacion y el involucramiento de Ia
comunidad. (Comunicacion.gob.ec, 2022).

A pesar de que los dos gobiernos mas recientes han puesto en
marcha Planes de Seguridad Ciudadana, la delincuencia y
la violencia en Ecuador siguen en aumento, como menciona
(Ponton, 2022), decano del (IAEN, Escuela de Seguridad y
Defensa del Instituto de Altos Estudios Nacionales: “La violencia
delictiva en Ecuador esta aumentando de forma alarmante y no
parece tener un fin. Después de diez afios con buenas cifras, en
2021, la tasa de asesinatos se situd por encima de 14 por cada
cien mil habitantes, lo cual representa mas de ocho puntos
respecto al 2018. En enero de 2022, los asesinatos se triplicaron
en comparacion con enero de 2021. (Ponton y Zapata, 2022).

El incremento del narcotrafico y el crimen organizado, sumados
a la delincuencia comun y a las recurrentes crisis carcelarias,
han situado a Ecuador en el escenario mundial como uno de
los paises con mayor aumento en la tasa de homicidios. Esta
situacion ha superado incluso las cifras registradas durante las
administraciones de los dos tltimos presidentes, evidenciando un
deterioro significativo en materia de seguridad y control estatal.

En el afio 2021, 1a nacién de los Andes tuvo un registro superior
a 2. 400 muertes violenta, logrando una proporcién de 14
homicidios por cada 100. 000 personas (la cifra mas elevada
en diez afios, de acuerdo con la fundacion InSight Crime).
Practicamente, esta cifra se duplicé en comparacion con 2020,
y solo entre enero y abril de este aflo, la Policia Nacional ha
reportado mas de 1. 200 muertes violentas (Brik, 2022).

El derecho a la vida

El derecho a la vida se refiere a la capacidad de existir, a
continuar vivo o seguir respirando. Cada ser humano posee el
derecho fundamental a preservar su existencia. La vida, al ser
el regalo primordial que Dios ha otorgado a la humanidad, y al
ser la base de sus demas cualidades, esta protegida por el marco
constitucional y legal. (Evans, 2004).

El derecho a la integridad fisica y a la vida son los derechos
fundamentales por excelencia.

Lo anterior nos recuerda que no se trata de uno mas entre diversos
derechos contenidos en multiples declaraciones, documentos
y listados, sino que representan un tipo de derecho esencial, el
precursor de los demas y, por tanto, de particular importancia
y vitalidad. En efecto, la vida tiene la propiedad de no ser solo
un atributo humano, sino que se fusiona con la esencia de la
humanidad (Vivanco, 2006).

Derecho a la vida como derecho humano

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (2021),
Documento No. 21 de su jurisprudencia, se refiere al derecho
a la vida en el caso de nifios de la calle, como un derecho
irrenunciable, donde su existencia constituye una condicion
para disfrutar de todos los derechos humanos. Sin respeto a éste,
ningun derecho existe.

En ese sentido, el derecho a la vida es un derecho fundamental, y
ha de ser interpretado restrictivamente, a fin de que no se acepten
interpretaciones de dicho derecho que limiten su aplicabilidad.
De hecho, no solo el derecho a la vida es la garantia de que
ningun ser humano sera arbitrariamente privado de la vida, sino
que también da lugar al derecho de acceso a condiciones que
hagan posible vivir una vida digna.

Los Estados tienen la obligacion de crear condiciones que
prevengan la violacion de este derecho fundamental y, en
particular, medidas para prevenir los riesgos planteados por los
agentes del Estado (Corte Interamericana de Derechos Humanos,
2018).

Tabla 3. Comparacion de tasas de homicidios en América
Latina y el Caribe (2021-2022)

Pais Tasa 2021 Tasa 2022 Variacion (%)
1 Ecuador 13,7 25,0 82,5%
2 Trinidad y Tobago 32,0 43,2 35,0%
3 Haiti 13,7 16,7 21,9%
4 Nicaragua 5,7 6,9 21,1%
5 Chile 3,6 43 19,4%
6 Pera 43 5,0 16,3%
7 Uruguay 8,5 9,4 10,6%
8 Costa Rica 11,5 12,6 9,6%
9 Guatemala 16,6 17,3 4,2%
10 Jamaica 49,4 50,6 2,4%

Fuente: PRIMICIAS (2022)
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Tabla 4. Incremento de delitos violentos en Ecuador (2021—

2022)
2021 2022
ASESINATO 1081,00 2521
HOMICIDIO 153,00 186
FEMICIDIO 46,00 56
SICARIATO 11,00 22

Fuente: PRIMICIAS (2022)

Tabla 5. Tasas de homicidios por provincias ecuatorianas
seleccionadas (2021-2022)

PROVINCIAS TASA 2021 2022
ESMERALDAS 48,79 83,00 322
DMG* 29,10 408,00 939
EL ORO 25,94 97,00 190
LOS RIOS 25,34 94,00 239
SUCUMBIOS 22,03 19,00 53
GUAYAS 21,26 153,00 272
MANABI 18,23 144,00 294
SANTO DOMINGO 17,71 34,00 84

Fuente: PRIMICIAS (2022)
Conclusiones

La seguridad ciudadana continla posicionandose como
una de las principales preocupaciones para la comunidad
internacional y regional, lo que ha motivado la formulacién de
compromisos, estrategias y normativas orientadas a fortalecer la
responsabilidad de los Estados en la materia. En el marco de la
Organizacion de las Naciones Unidas, el concepto de seguridad
humana, analizado por el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), propone dos ejes centrales: la libertad
frente al miedo y la libertad frente a la necesidad. Este enfoque
integral reconoce que los problemas de seguridad exceden la
mera accion policial o militar e involucran factores estructurales
como las desigualdades sociales, la pobreza, el acceso a servicios
basicos y la discriminacion, los cuales potencian situaciones de
inseguridad para distintos grupos sociales.

El miedo y la vulnerabilidad se ven agravados por la persistencia
de conflictos armados internos y externos, asi como por la
violencia de género en el ambito doméstico, reflejando una crisis
del Estado social que deriva en la ineficacia de sus sistemas de
proteccion. En consecuencia, las debilidades institucionales
contribuyen al auge de la criminalidad y el debilitamiento del

tejido social, generando contextos donde la impunidad y la
desproteccion predominan y comprometen el goce efectivo de
los derechos humanos.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos enfatiza
la necesidad de incorporar enfoques de prevencion social,
comunitaria y situacional dentro de las politicas publicas de
seguridad ciudadana, subrayando la corresponsabilidad entre
Estado, sociedad civil y comunidad internacional. El gobierno
ecuatoriano, en linea con estas recomendaciones, ha disefiado
e implementado planes estratégicos como el Plan de Seguridad
Publica y Ciudadana 2019-2030, el Plan Rescate Ecuador en
2021 y el Plan de Seguridad 2022. Estas iniciativas buscan
articular acciones institucionales y comunitarias para fortalecer
la prevencion, mejorar la capacidad operativa de las fuerzas de
seguridad y promover la colaboracion con los ciudadanos.

Sinembargo, apesar de estos esfuerzos, las estadisticas demuestran
que la criminalidad en Ecuador sigue incrementandose, con
especial incidencia de delitos graves vinculados al crimen
organizado, el narcotrafico y la delincuencia comun. Este
fenémeno no solo refleja una crisis de seguridad, sino también
revela fallas en los sistemas de justicia y en la aplicacion de
politicas preventivas. La falta de resultados efectivos obliga
a repensar la estructura y la coordinacion de las estrategias
actuales, promoviendo un modelo de seguridad integral que no
solo reaccione frente a la violencia, sino que también aborde sus
causas estructurales.

En este contexto, el derecho a la vida adquiere una centralidad
insoslayable, pues implica la obligacion estatal de garantizar la
existencia digna y libre de violencia para todas las personas. La
proteccion efectiva del derecho ala vida y la seguridad debe ser un
objetivo transversal en todas las politicas publicas, reconociendo
su papel articulador del resto de los derechos fundamentales. Solo
mediante el fortalecimiento de sistemas de proteccion, el impulso
de politicas multidimensionales y la promocion de una cultura de
legalidad y paz social sera posible avanzar en la consolidacion de
una sociedad mas segura, equitativa y respetuosa de los derechos
humanos en el Ecuador.
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